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A Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura de S3o José dos Pinhais e a
Comissao Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil, em parceria com o Nucleo de Direitos
Humanos da Pontificia Universidade Catdlica do Paran3, realizaram o “Diagndstico da Situagdo
do Trabalho Infantil e o Protocolo de Atendimento e Atua¢do em Rede”. Nosso objetivo, nesta
jornada de trabalho colaborativo, é aprimorar as politicas publicas e as a¢des do conjunto dos
atores do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes de S3o José dos Pinhais.

Foi um ano de muito trabalho, de debates e de construcdo conjunta que envolveu representantes
das Secretarias Municipais que realizam a¢des de prevencao e atendimento todos os dias, conse-
Iheiros tutelares e de direitos, profissionais do Judicidrio e do Ministério Publico e entidades da area.

O Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil — PETI foi criado em 1996 no Bra-
sil e reestruturado em 2014, sendo regulamentado no mesmo ano em nosso municipio. O PETI
integra um conjunto de a¢Ges que tém o objetivo de retirar criancas e adolescentes meno-
res de 16 anos do trabalho precoce, exceto na condi¢ao de aprendiz a partir de 14 anos. O pro-
grama tem o papel fundamental de viabilizar a transferéncia de renda as familias vulnerdveis e
ao mesmo tempo oferecer possibilidades de inclusdo das criangas e adolescentes nas politicas
sociais locais para a protecao integral, conforme orienta o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O PETI é um programa de carater intersetorial, que no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social, compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e a oferta de servigos socioe-
ducativos para criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, identificados no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Por ser um programa de carater intersetorial,
é fundamental avancarmos na atuacdo em rede no dmbito do Sistema de Garantia de Direitos.

A decisdo de realizar o diagndstico a partir de uma iniciativa da Comissdao Municipal de Erradi-
cacao do Trabalho Infantil, revela o compromisso social com as infancias de nosso municipio. Tra-
tase de uma importante iniciativa, especialmente porque a prépria Organizacdo das Nagbes Unidas
instituiu 2021 como o Ano Internacional para a Eliminagao do Trabalho Infantil, o que demanda esfor-
¢os conjuntos diante da urgéncia de medidas efetivas e imediatas de prevencdo e combate ao traba-
Iho infantil, considerando, ainda, as consequéncias sociais e econémicas da pandemia de Covid-19.

Vamos prosseguir neste trabalho, utilizando o Diagndstico como uma ferramenta para o
fortalecimento das politicas sociais, da atuacdo em rede, dos direitos e da protecdo integral das
criancas e adolescentes de Sao José dos Pinhais.

Boa leitura e trabalho conjunto!
Juliana Saraiva

Secretdria Municipal de Assisténcia Social
Comissdao Municipal de Erradica¢do do Trabalho Infantil de Sdo José dos Pinhais
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1. INTRODUCAO

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura de Sdo José dos Pinhais, a Comis-
sdo Municipal de Erradicacdao do Trabalho Infantil e o Nucleo de Direitos Humanos da Pontifi-
cia Universidade Catdlica do Paran3, realizaram o “Diagndstico da Situacdo do Trabalho Infantil,
Acoes de Enfrentamento, Capacitacdo e Monitoramento em S3o José dos Pinhais”, bem como a
proposicao de um “Protocolo de Atendimento”, em conformidade com as Acbes Estratégicas do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - AEPETI.

Este projeto teve os seguintes objetivos:

a) ldentificar as vulnerabilidades sociais do municipio, tendo como referéncia os direitos pre-
conizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de modo a aprofundar a analise acerca
da situagdo de trabalho infantil;

b) Efetuar o mapeamento socioeconémico e georreferenciado da populacdo de Sdo José dos
Pinhais, por meio de pesquisa quantitativa e analise qualitativa, para subsidiar a tomada de
decisdo municipal e embasar os processos de trabalho dos gestores e técnicos das politicas
publicas e sociais, bem como do sistema de justica e érgaos de defesa dos direitos de crian-
cas e adolescentes;

c) Elaborar e executar pesquisa e diagndstico sobre o Trabalho Infantil no Municipio de Sao
José dos Pinhais, no ambito do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI em cum-
primento ao acordo firmado no plano de implantagao das A¢Bes Estratégicas do AEPETI;

d) Aprimorar e definir os fluxos e protocolos de atendimento as criangas, adolescentes e suas
familias na rede de protecao social;

e) Mapear a rede de servicos e equipamentos das politicas setoriais, compondo assim um
diagnéstico sécio territorial atualizado e um plano integrado de a¢do e mobilizagdo no Muni-
cipio com foco na identificacdo do trabalho infantil, com recurso da AEPETI, oriundos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social;

f) propor um Protocolo Municipal para o Atendimento de Criangas e Adolescentes em Situa-

¢do de Trabalho Infantil.

Ao adotar o método da pesquisa-acdo em Laboratério de Inovagdo Social foi possivel iden-
tificar os fatores que influenciam a ocorréncia do trabalho infantil, além das fragilidades e das
potencialidades na atuagdo de cada ator do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Ado-
lescentes do Municipio (SGDCA). A pesquisa-a¢do é uma metodologia baseada na reflexdo-acdo
permanente de pesquisadores e colaboradores envolvidos no processo investigativo. Nesse sen-

tido, possui um carater participativo em que todas as pessoas envolvidas comparecem de modo
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colaborativo e voltado a transformacado de processos sociais, politicos, culturais e institucionais
(GIL, 2010). A dimensao interventiva tem demandado o desenvolvimento de estratégias de acdo
gue impactem positivamente na aplicacdo de metodologias participativas no ambito da gestao,
dos servicos e em territérios desiguais.

Por meio do desenvolvimento de atividades em ambiente de Laboratério de Inovacgdo Social, a
equipe de pesquisa do Nucleo de Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catélica do Parana
(PUCPR) promoveu condig¢des de problematizacdo, analise coletiva e proposi¢ao de reordenamen-
tos, aprimoramentos e de novas ag¢des a serem implementadas. Importante ressaltar, que a Ino-
vacao Social em Direitos Humanos tem a finalidade de aprofundar as determinagdes e varidveis
que interferem e reproduzem um fendmeno complexo e/ou uma violagdo de direitos. Ao mesmo
tempo, identificar potencialidades e propor, de modo colaborativo, novos arranjos e processos
transformadores, tanto das condig¢des politicas e institucionais relacionadas as organizag¢des publi-
cas e provadas, quanto nas condi¢des de vida, considerando necessidades humanas e sociais.

Para a realizag¢do do diagndstico socioinstitucional foram desenvolvidas as seguintes etapas:

Etapa 01 - Formagdo de Comissdo Interinstitucional e Intersetorial, incluindo os
participantes da Comissao Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantil e representantes da
rede de atendimento e do Sistema de Justi¢a, para acompanhamento de todo processo da
pesquisa;

Etapa 02 - Definigao das divisGes territoriais do municipio;

Etapa 03 - Mapeamento da Rede de Atendimento;

Etapa 04 - Levantamento de dados em bases oficiais de ambito federal, estadual e municipal;
Etapa 05 - Coleta de dados secundarios e primarios junto a instituicdes que comp&e o SGDCA
no municipio, com aplica¢cdo de formularios, entrevistas e realiza¢do de grupos focais;

Etapa 06 - Tratamento, padronizagdo e validagao dos dados coletados;

Etapa 07 - Andlise de dados e elaborac¢do de propostas;

Etapa 08 - Oficinas e reunides de discussdo com representantes do SGDCA e gestores
municipais;

Etapa 09 - Elaboragao de Relatério Final;

Etapa 10 - Realizagdo de um Seminario aberto de mobilizagdo sobre o trabalho infantil no
municipio;

Etapa 11 - Realizagdo de Capacitacdo e Audiéncia Publica para aprecia¢do dos resultados e
definicdo de compromissos.
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A primeira secdo da Parte | do presente relatério, aborda os procedimentos metodoldgicos
do Diagnéstico e o segundo o marco conceitual e legal que fundamenta as defini¢Ges e politi-
cas de enfrentamento ao trabalho infantil. A terceira se¢do apresenta um panorama da situagao
social do municipio e das politicas publicas implementadas ou demandadas. Ja na quarta segao
sdo demonstrados os dados de Trabalho Infantil no municipio e do perfil das criangas e adoles-
centes, a partir de casos notificados. Na quinta secdo, sdo detalhados os dados de trabalho infan-
til e o perfil das notificagdes para cada um dos 10 (dez) territérios de Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS do municipio, a partira do Mapa da Rede de Protegao Social por terri-
tério. Na sexta secdo, foi desenvolvida uma avaliacdo da execuc¢do das a¢des do Plano Munici-
pal do PETI, relativo ao exercicio de 2016 e 2020. Na sexta se¢do sdo analisados dados coletados
diretamente junto as equipes responsaveis pelas respectivas politicas, bem como representantes
do Sistema de Justica e Conselheiros Tutelares, destacando-se o trabalho em rede realizado, as
dificuldades encontradas e as sugestGes apontadas para o aprimoramento das a¢des de enfren-
tamento do trabalho infantil no municipio. Ao mesmo tempo, sdo apresentadas recomendacgées
centrais produzidas no processo de realizagdo do Diagndstico, visando a adogao de medidas que
fortalecam a integralidade da prote¢do de criangas e adolescentes. Por fim, na Parte Il desta publi-
cacdo sera apresentada uma proposta pactuada no dmbito do SGDCA de Protocolo de Atendi-
mento em S3o José dos Pinhais.
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2. NOTAS METODOLOGICAS

O diagndstico objetivou identificar e analisar a situagdo do trabalho infantil no municipio de
Sdo José dos Pinhais, com foco nos dados empiricos que produzem o fendmeno e na percepg¢ao
dos atores envolvidos na execugdo das politicas e acGes de protec¢do social; no grau de cobertura
e de efetividade das ofertas; nos processos de trabalho desencadeados; nos fluxos adotados; e
nos eventuais problemas na identificagdo, caracterizagao e articulagao das atengdes interseto-
riais prestadas, com sinalizacdo dos aperfeicoamentos requeridos.

Bwuscou-se o desenvolvimento e o aprimoramento de agGes pensadas em conjunto para
a consolida¢do da rede de protecdo social na perspectiva da efetiva integralidade da protecao
e indivisibilidade dos direitos de criangas, adolescentes e suas familias. Para atingir seus objeti-
Vos, essa pesquisa lancou mao de metodologias quantitativas, qualitativas e participativas, com
a intengdo de fortalecer os atores que cooperam para a prevengao e erradica¢do do trabalho
infantil e que visam um atendimento integrado das criancas, dos adolescentes e de suas familias.

Os dados coletados sdao tanto primarios, junto aos atores do SGDCA, quanto secundarios, a
partir de pesquisa exploratdria. O quadro abaixo retne os indicadores secundarios utilizados na

pesquisa segundo sua fonte.

QUADRO 1 - FONTES DO DADOS SECUNDARIOS

FONTE e VARIAVEIS

Prevaléncia de trabalho infantil no Brasil, prevaléncia de trabalho
infantil por tipo no Brasil, sexo dos ocupados em trabalho infantil no
Brasil, cor da pele dos ocupados em trabalho infantil no Brasil, taxa de
ocupacao de criangas e adolescentes no Brasil, trabalho infantil por
setor de atividade no Brasil, prevaléncia dos piores tipos de trabalho
infantil no Brasil, populagdo do municipio, densidade demografica
IBGE do municipio, IDH municipal, nimero de criancas e adolescentes no
municipio, criancas e adolescentes por faixa de renda familiar per
capita mensal no municipio, nimero de criangas e adolescentes fora da
escola no municipio, escolariza¢do da populagdo adulta no municipio,
numero de criangas e adolescentes que nunca frequentaram ou ndo
frequentam no presente escolas no municipio, composicdao do PIB
municipal, renda per capita mensal das familias do municipio, remune-
racdo média dos trabalhadores formais do municipio, taxa de atividade

continua
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FONTE

IBGE

::: VARIAVEIS

de adultos no municipio, taxa de desemprego municipal, indice de
Gini municipal, taxa de pobreza municipal, taxa de pobreza extrema
municipal, PIB municipal, arrecada¢dao municipal, distribuicdo da renda
no municipio, taxa de urbanizagdo municipal, situagdo ocupacional dos
adultos do municipio, cor da pele da populagdo estadual, % 15 a 24
anos que ndo trabalham ou estudam e residem em domicilios vulne-
raveis a pobreza no municipio, taxa de pobreza infantil municipal, %
com 18 anos ou mais com ensino fundamental incompleto e ocupacao
informal no municipio, % dos domicilios chefiados por maes com ensino
fundamental incompleto e com ao menos um filho com menos de 15
anos no municipio, % dos domicilios que sdo vulneraveis a pobreza e
dependentes de idosos no municipio, numero de criangas e adolescen-
tes em situagdo de trabalho infantil no municipio, nimero de criancgas
e adolescentes em trabalho doméstico no municipio, nimero de
criangas e adolescentes em trabalho agropecuario no municipio, taxa
de ocupagdo municipal da populagdo entre 10 e 17 anos, populagdo
estimada por territério de CRAS, numero de criangas e adolescen-
tes estimado por territério de CRAS,% dos adultos com ensino fun-
damental incompleto por territdrio de CRAS, % adultos analfabetos
por territdrio de CRAS, % trabalhadores sem carteira assinada por
territério de CRAS, renda domiciliar média por territério de CRAS,
renda per capita familiar por territério de CRAS, % dos recebedores
de alguma renda que recebem menos de um salario-minimo ao més

por territério de CRAS

IPEA

Taxa de homicidio geral, taxa de homicidio de jovens de 15 a 29 anos,
taxa de ocupag¢do de meninas com menos de 18 anos

INEP

Média de alunos por turma, professores com formagdo adequada,
taxas de distor¢do idade-série, taxas de reprovacdo, taxas de abandono,

estudantes do 52 e 92 ano ocupados, taxas de evasdo escolar

Qedu

Matriculas escolares no municipio, ranking IDEB, IDEB, nivel de apren-
dizado adequado em portugués e matematica

continua
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Secretaria
Municipal de
Assisténcia
Social e
Cadastro Unico

Municipal

VARIAVEIS

Numero de pessoas inseridas no cadastro, faixa de renda per capita
familiar dos inseridos, niumero de familias inseridas, nimero de
familias com criancas e adolescentes inseridas, nimero de familias
recebedoras do PBF inseridas, nimero de pessoas recebedoras do
PBF inseridas, taxa de realiza¢do das condicionalidades do PBF dos
inseridos, numero de familias inseridas no cadastro por tipo, taxa de
criangas e adolescentes inseridas no cadastro recebendo PBF, nimero
de familias com criancas e adolescentes recebendo o PBF, nimero de
registros de trabalho infantil no municipio, renda das familias com
casos de trabalho infantil registrado, faixa etaria dos casos de trabalho
infantil, cor da pele dos casos de trabalho infantil, parentesco dos
casos de trabalho infantil com a pessoa de referéncia no domicilio,
frequéncia escolar dos casos de trabalho infantil, nivel de ensino que
frequentam os casos, % que sabe ler e escrever dos casos, % por anos
de defasagem escolar dos casos, nimero de familias notificadas com
casos de trabalho infantil, tamanho das familias notificadas, data
de inser¢do no cadastro das familias notificadas, uUltima entrevista
e atualizagdo cadastral das familias notificadas, familias notificadas
por faixa de renda total e per capita, taxa de recebimento do PBF das
familias notificadas, situacdo ocupacional das criangas e adolescentes
notificadas, nivel de gastos com alimentag¢do, aluguel e outros itens
das familias notificadas, material do piso e da parede dos domicilios
das familias notificadas, forma de abastecimento de dgua, esgota-
mento sanitdrio e iluminagdo dos domicilios das familias notificadas,
forma de calgamento na frente dos domicilios com familias notifica-
das, numero de familias notificadas com casos de trabalho infantil
por territério de CRAS, nimero de familias notificadas por bairro,
numero de casos notificados por escola, nimero de pessoas inseridas
no cadastro por territério de CRAS, nimero de familias inseridas no
cadastro por territério de CRAS, nimero de criangas e adolescentes
inseridos no cadastro por territério de CRAS, nimero de familias com
criangas e adolescentes inseridas no cadastro por territério de CRAS,
% das criangas e adolescentes recebendo o PBF por territério de CRAS,
numero de criangas e adolescentes vitimas de violéncia e violagdo de
direitos, numero de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas,

continua



(2]
<
o
O
‘O
-
®)
(@]
®)
[
w
3
(%2]
<
[
®)
P

FONTE

Secretaria
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numero de familias acompanhadas no PAEFI, nimero de criangas e
adolescentes inseridos no SCFV, nimero de familias acompanhadas
no PAIF, nimero de beneficios eventuais concedidos, nimero de
criancas e adolescentes inseridos no PETI, sexo das criancas e adoles-
centes inseridos no PETI, idade das criangas e adolescentes inseridos
no PETI, % casos de trabalho infantil com ficha SINAN preenchida,
% casos de trabalho infantil encaminhados para o CREAS, % casos
de trabalho infantil encaminhados ao Conselho Tutelar, criancas e
adolescentes identificados em situagOes de direitos violados pelas
equipes de Abordagem Social, casos de trabalho infantil inseridos
no PAIF, nimero de pessoas inseridas no PAIF, SCFV e beneficios
eventuais por territério de CRAS, nimero de criancgas e adolescen-
tes inseridos no PETI por bairro, nUmero de criangas e adolescentes
inseridos no PETI por territério de CRAS, sexo e idade das criangas e
adolescentes inseridos no PETI por bairro, sexo e idade das criancas
e adolescentes inseridos no PETI por territorio de CRAS, familias
inseridas no PAIF por situagdo de trabalho infantil por territério de
CRAS, protocolos e fluxos de risco social e encaminhamentos

INSS

Numero de acidentes de trabalho que ocorreram com criancas e ado-
lescentes no municipio, tipo de acidentes de trabalho envolvendo

individuos com até 18 anos no municipio

CAGED

Numero de jovens aprendizes ocupados no municipio, cota de vagas
de jovens aprendizes no municipio

Policia Rodoviaria

Federal

Numero de pontos vulneraveis a exploragcdo sexual infantil no

municipio

Secretaria de
Inspecao do
Trabalho

Numero de a¢des de fiscalizagdo sobre trabalho infantil no municipio

Ministério da

Numero de ag¢des fiscais de trabalho infantil no municipio, perfil das

Economia criangas e adolescentes registrados em trabalho irregular
Secretaria

Federal do Distribuicdo setorial das vagas potenciais de aprendiz no municipio
Trabalho

Fonte: Diagnostico do Trabalho Infantil de Sdo José dos Pinhais, 2021
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De modo a identificar as a¢Oes, as percepgdes sociais e as propostas dos atores inseridos
no SGDCA, inerentemente intersetorial e interinstitucional, foram adotados os seguintes proce-
dimentos de pesquisa empirica: i) envio de formuldrios com perguntas essenciais sobre as a¢bes
de identificag¢do, atuagdo no enfrentamento setorial e institucional ao trabalho infantil e a atua-
cdo em rede; ii) realizagdo de Grupos Focais com os representantes das Secretarias de Assisténcia
Social, Educacgao, Trabalho; com representantes dos Conselheiros Tutelares e entidades da rede
socioassistencial; iii) entrevistas com setores especificos como a secretaria de saude, os drgaos
do sistema de justica e Ministério da Economia ; iv) reunides com a gestora da politica de assis-
téncia social, a Prefeita, o Vice-prefeito Municipal, a Juiza e Promotora; v) seminario online na
Camara Municipal com a participacdo de autoridades, representantes dos 6rgaos governamentais
e ndo governamentais, servidores, conselheiros, adolescentes, e populagdo em geral, inclusive
de outros municipios do Brasil. Importante observar, que o contexto de agravamento da pande-
mia dificultou a¢bes planejadas junto as familias, adolescentes e jovens, e exigiu adaptacdes que
priorizaram o recursos de reunides e coletas online.

O grupo focal se define como uma técnica de pesquisa qualitativa, que se utiliza de entre-
vista em profundidade realizada em grupo para coleta de informacdes provenientes das inte-
racdes entre os participantes, a partir da conducido do/a moderador/a por meio de questdes
norteadoras (OLIVEIRA; FREITAS, 1998). O uso dessa metodologia se dividiu em trés etapas: pla-
nejamento; conducdo dos grupos focais e andlise de dados em relagdo ao projeto “Diagndstico
da Situacdo do Trabalho Infantil, AcGes de Enfrentamento, Capacitacdo e Monitoramento em Sao
José dos Pinhais”.

Os dados coletados pela equipe de pesquisa foram sistematicamente analisados. Ao mesmo
tempo, as recomendacgdes e outputs do processo possibilitaram decisdes estratégicas fundamen-
tais, com destaque para o reordenamento do Servico Socioassistencial de Abordagem e o plane-
jamento do Centros Integrado de Atendimento, a ser coordenado pela Secretaria de Saude, mas
com atuagado integrada com as politicas de Assisténcia Social e Educac¢do, o que demonstra a efe-
tividade da metodologia da pesquisa a¢do, mas, sobretudo, compromisso local com os direitos

de criancas e adolescentes.
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3. MARCO CONCEITUAL E LEGAL
SOBRE TRABALHO INFANTIL

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido em 1990 pela Lei n2
8.069, considera-se crianga a pessoa com idade entre 0 e 12 anos de idade incompletos, e ado-
lescente aquela entre 12 e 18 anos de idade. Ressalta-se que o ECA emergiu em resposta a orien-
tacdo da Constituicdo Federal de 1988 e as normativas internacionais relativas ao tema, como
a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1979 e a Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianga, aprovados pela Organizacdo das Na¢Ges Unidas (ONU) em 1989 e ratificados
no Brasil em 1990. Estes marcos legais internacionais serviram como base para a elaboragao do
ECA, tendo como objetivo fundamental a Protecdo Integral de criancas e adolescentes, exigindo
das familias, da sociedade e, eminentemente, do Poder Publico, o efetivo respeito a seus direi-
tos, sob pena de responsabilidade (art. 217 da CF/1988; artigos 208 e 216 do ECA). Trata-se de
uma legislagdo que inaugura a Doutrina da Protegao Integral de Criangas e Adolescentes, o que
implica a superagdo de praticas sociais e institucionais disciplinadoras, moralizadoras, higienis-
tas, entre outras, que historicamente marcaram as politicas sociais brasileiras, desde o processo
colonizador, com efeitos reprodutores das desigualdades que afetam especialmente as infancias
de juventudes no Brasil.

Visando a garantia da protecgdo integral, em 1992, no Ill Encontro Nacional da Rede de Cen-
tros de Defesa, ergueu-se o conceito de estruturacao de um sistema de garantia de direitos focado
na drea da crianca e do adolescente, visando a perspectiva de integralidade das a¢oes, abarcando
transversal e intersetorialmente todas as politicas publicas. Tal conceito colocou em evidéncia a
necessidade de repensar acoes e inter-relagdes institucionais frente a garantia de direitos deste
publico especifico e de definir de forma tangivel os papéis de cada ator social responsavel por
operacionalizar as especificidades do ECA. Diante disso, em 2006, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), publica-
ram a Resolucdo n? 113/2006, que dispde sobre pardmetros para a institucionaliza¢do e o for-
talecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (BAPTISTA, 2012).

De acordo com o artigo 22 da referida resolucdo, o SGDCA tem como competéncia “promo-
ver, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais,
coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as criangas e adolescentes”, reco-
nhecendo-os enquanto sujeitos de direitos em condig¢do peculiar de desenvolvimento, de modo a
garantir respeito sob tais circunstancias, resguardando sua seguranca - além de garantir a apura-
¢do e reparacdo, frente a ameacas e violagoes de seus direitos. Nessa perspectiva, o SGDCA busca
enfrentar situacGes de desigualdades que se manifestam em situacdes de discriminacdo, explora-
¢do e violéncias, que se fundamentam a partir de condicionantes como classe social, raca/etnia,
género, orientacdo sexual, deficiéncia, origem e localidade geografica, dificultando a garantia

plena dos direitos humanos de criancas e adolescentes, tal como as situa¢des de trabalho infantil.




INFANTIL

MARCO CONCEITUAL E LEGAL SOBRE TRABALHO

O Brasil é signatario de tratados internacionais que reafirmam seu compromisso com os direi-
tos humanos e direcionam as politicas publicas para o estabelecimento de um determinado pata-
mar de civilidade, de modo a assegurar o principio de dignidade da pessoa humana, conforme
previsto no art. 19, inc. lll, da Carta Magna. Nesta esteira, considerando o tema em comento,
comparecem as Convencdes n? 138 e n? 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho -OIT e a
proposta indicada no Roteiro de Haia, durante a Il Conferéncia Global, de superac¢do do trabalho
infantil, com a fixacdo de metas para eliminagdo das piores formas até 2016 e de todas as formas
até 2020. Tal propdsito é reforcado pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
provenientes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida no
Brasil em 2012, conhecida também como Rio+20, cujo objetivo era discutir sobre a renovac¢do do
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, com o intuito de enfrentar os desa-
fios ambientais, socais, politicos e econémicos que comparecem na sociedade contemporanea do
século XXl e que, direta ou indiretamente, impactam na reducao do fendbmeno do trabalho infantil.

Ademais, com o lema “Precisamos agir agora para acabar com o trabalho infantil”, a ONU
elegeu o ano de 2021 como o Ano Internacional para a Elimina¢do do Trabalho Infantil, convo-
cando paises do mundo inteiro para debater estratégias e compromissos, a partir da agenda glo-
bal, o que diante da conjuntura da pandemia de Covid-19, que agravou a crise econémica, social
e sanitaria, tem exigido um conjunto de esforcos adicionais e urgentes, com a ado¢do de medi-
das efetivas e imediatas de prevengao e enfrentamento a esse fenomeno.

Nesse sentido, o cumprimento da Meta 8.7 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), de “até 2025 erradicar o trabalho em condicées andlogas as de escravo, o trdfico de pes-
soas e o trabalho infantil, principalmente nas suas piores formas”, se constitui em responsabili-
dade publica e coletiva. Notadamente, o compromisso assimilado pelo governo brasileiro esteve
inscrito na Agenda Nacional de Trabalho Decente/2006 (ANTD) e no Plano Nacional de Trabalho
Decente/2010 (PNTD), ao assinalar a prioridade de erradicar o trabalho escravo e eliminar o traba-
Iho infantil, em especial em suas piores formas, e ao estabelecer como meta o aumento da inclu-
sdo de criancas e adolescentes em situac¢do de trabalho infantil no Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil — PETI, sob responsabilidade de gestao pela politica de assisténcia social. Com o
intuito de conferir organicidade a intervengdo, mediante a Portaria n2 365/2002, foi instituida a
Comissdo Nacional de Erradica¢do do Trabalho Infantil — CONAETI, que desempenhou seu papel
com muita propriedade até sua dissolugdao em 2019 (COLIN, 2021).

O quadro sintese a seguir elenca a legislacdo de referéncia que assegura protecdo as crian-
cas, os adolescentes e seus familiares, com foco na temdtica do trabalho infantil.

Ademais, com o lema “Precisamos agir agora para acabar com o trabalho infantil”, a ONU
elegeu o ano de 2021 como o Ano Internacional para a Elimina¢do do Trabalho Infantil, convo-
cando paises do mundo inteiro para debater estratégias e compromissos, a partir da agenda glo-
bal, o que diante da conjuntura da pandemia de Covid-19, que agravou a crise econémica, social
e sanitaria, tem exigido um conjunto de esforcos adicionais e urgentes, com a ado¢do de medi-

das efetivas e imediatas de prevengao e enfrentamento a esse fenomeno.
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Nesse sentido, o cumprimento da Meta 8.7 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), de “até 2025 erradicar o trabalho em condicées andlogas as de escravo, o trdfico de pes-
soas e o trabalho infantil, principalmente nas suas piores formas”, se constitui em responsabili-
dade publica e coletiva. Notadamente, o compromisso assimilado pelo governo brasileiro esteve
inscrito na Agenda Nacional de Trabalho Decente/2006 (ANTD) e no Plano Nacional de Trabalho
Decente/2010 (PNTD), ao assinalar a prioridade de erradicar o trabalho escravo e eliminar o traba-
Iho infantil, em especial em suas piores formas, e ao estabelecer como meta o aumento da inclu-
sdo de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil no Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil — PETI, sob responsabilidade de gestdo pela politica de assisténcia social. Com o
intuito de conferir organicidade a intervengdo, mediante a Portaria n2 365/2002, foi instituida a
Comissdo Nacional de Erradica¢do do Trabalho Infantil — CONAETI, que desempenhou seu papel
com muita propriedade até sua dissolugdo em 2019 (COLIN, 2021).

O quadro sintese a seguir elenca a legislagdo de referéncia que assegura protec¢do as crian-

¢cas, os adolescentes e seus familiares, com foco na tematica do trabalho infantil.

QUADRO 2 - LEGISLACOES RELATIVAS A PROTEGCAO DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE TRABALHO INFANTIL, E SUAS FAMILIAS

FONTE VARIAVEIS

Convencdes n? 138 de 1973, Define a Idade Minima de Admissdo ao Emprego.

da OIT

Decreto Nacional n24.134 de Promulga a Convenc¢do n2 138 e a Recomendagao n?

2002 146 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre ldade Minima de Admissdo ao Emprego.

Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca de 1959,
da ONU

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Convencado Internacional sobre

Proclama os direitos humanos fundamentais da crianca.

Lei fundamental e suprema do Estado Brasileiro.

Define o conceito de crianga e estabelece parametros

os Direitos da Crianca de 1989,

da ONU

de orientagdo e atuagdo politica de seus Estados-par-
tes, visando ao desenvolvimento individual e social

saudavel da infancia.

Decreto Nacional n299.710, de

1990
Lei n2 8.069/1990 - Estatuto da

Crianca e do Adolescente

Promulga a Convencdo sobre os Direitos da Crianga
no Brasil.

Dispbe sobre a protecdo integral a crianca e o
adolescente.

continua


http://Convenções nº 138 de 1973, da OIT
http://Convenções nº 138 de 1973, da OIT
http://Decreto Nacional  nº 4.134 de 2002
http://Decreto Nacional  nº 4.134 de 2002
http://Declaração Universal dos Direitos da Criança de 1959, da ONU
http://Declaração Universal dos Direitos da Criança de 1959, da ONU
http://Declaração Universal dos Direitos da Criança de 1959, da ONU
http://Constituição da República Federativa do Brasil de 1988
http://Constituição da República Federativa do Brasil de 1988
http://Convenção Internacional sobre os Direitos da Criança de 1989, da ONU
http://Convenção Internacional sobre os Direitos da Criança de 1989, da ONU
http://Convenção Internacional sobre os Direitos da Criança de 1989, da ONU
http://Decreto Nacional nº 99.710, de 1990
http://Decreto Nacional nº 99.710, de 1990
http://Lei nº 8.069/1990 - Estatuto da Criança e do Adolescente
http://Lei nº 8.069/1990 - Estatuto da Criança e do Adolescente
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Convencdao n? 182 de 1999, da Estabelece a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
oIT Infantil e a Agdo Imediata para sua Eliminagdo
Decreto n? 3.597 de 2000,

revogado pelo Decreto n? Ratifica a Convencdo n2 182 de 1999, da OIT.

10.088 de 2019

Decreto n? 6.481 de 2008 Define as piores formas de trabalho infantil — Lista TIP.

Lei n® 10.097/2000, ampliada
pelo Decreto Federal n?®
5.598/2005 e revogado pelo
Decreto n? 9.579/2018

Lei de Aprendizagem

Por sua vez, como observado nos dados levantados e expostos ao longo do presente docu-
mento, este propdsito ainda ndo alcangou seu total éxito no Brasil, fato que refor¢a a importan-
cia da realizacdo do presente diagndstico no contexto municipal de Sdo José dos Pinhais.

3.1 O trabalho infantil no Brasil: tendéncia de agravamento no contexto de
pandemia

O trabalho infantil no Brasil se caracteriza pela realizacdo de atividades econémicas e/ou de
sobrevivéncia por criancgas e adolescentes com menos de 16 anos, exceto na condi¢dao de apren-
diz a partir dos 14 anos, independentemente se desempenham atividades com fins lucrativos ou
sem remuneracao, visto que se encontram em fase de peculiar desenvolvimento, conforme pres-
creve o art. 62, do ECA.

O Decreto n? 6.481/2008, regulamentou artigos da Convengdo n2 182 da OIT e estabeleceu
a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), além de proibir estas modalidades de
trabalho para todos os brasileiros abaixo de 18 anos de idade. Assim, a execucao de atividades
noturnas, perigosas, insalubres, ilicitas ou descritas na Lista das Piores Formas de Trabalho Infan-
til (Lista TIP), se configura numa violagao de direitos das criangas e dos adolescentes e contrariam
as prerrogativas do ECA. Portanto, o trabalho é proibido para toda criang¢a e adolescente com
menos de 14 anos; permitido sob a condi¢do requlamentada de aprendiz entre os 14 e 16 anos
no Brasil; e autorizado sob algumas restricées para jovens entre 16 e 18 anos, ndo sendo permi-
tida a realizag¢do de atividades noturnas, perigosas e insalubres nessa faixa etdria (MDS, 2018).

Para o enfrentamento do trabalho infantil no pais, em 1996 foi criado o Programa de Erradi-
cacdo do Trabalho Infantil (PETI), em parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho e do
entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), focado inicialmente em uma regido

e depois progressivamente expandido até englobar todos os estados do pais. Inicialmente seu



http://Convenção nº 182 de 1999, da OIT
http://Convenção nº 182 de 1999, da OIT
http://Decreto nº 3.597 de 2000, revogado pelo Decreto nº 10.088 de 2019
http://Decreto nº 3.597 de 2000, revogado pelo Decreto nº 10.088 de 2019
http://Decreto nº 3.597 de 2000, revogado pelo Decreto nº 10.088 de 2019
http://Decreto nº 6.481 de 2008
http://Lei nº 10.097/2000, ampliada pelo Decreto Federal nº 5.598/2005 e revogado pelo Decreto nº 9.579/201
http://Lei nº 10.097/2000, ampliada pelo Decreto Federal nº 5.598/2005 e revogado pelo Decreto nº 9.579/201
http://Lei nº 10.097/2000, ampliada pelo Decreto Federal nº 5.598/2005 e revogado pelo Decreto nº 9.579/201
http://Lei nº 10.097/2000, ampliada pelo Decreto Federal nº 5.598/2005 e revogado pelo Decreto nº 9.579/201
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objetivo era atender familias com criancas em situacao de trabalho perigoso, penoso, degradante
ou insalubre ofertando atividades complementares a escola, como jornada ampliada, acesso a
transferéncia de renda pelo programa Bolsa Crianca Cidad3, apoio e orientagdo as familias e seu
encaminhamento para programas e projetos de qualificacdo profissional e de geracdo de traba-
lho (MDS, 2018).

Com a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a implementagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir de 2004, o PETI passa a ser organizado com
base na estrutura do SUAS e havia integracdo com o Programa Bolsa Familia (PBF), sendo que as
familias com criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e perfil de renda que carac-
terize a vulnerabilidade social (pobreza e extrema pobreza), passam a ser um publico prioritario
para o recebimento do beneficio. Atualmente, o PETI é considerado um programa intersetorial
e integrando diferentes politicas, o que demanda a¢des articuladas de todos os entes federados
e participacdo da sociedade civil, abarcando transferéncia de renda, trabalho social com fami-
lias e a oferta de servigos socioeducativos para criancas e adolescentes em situac¢do de trabalho
infantil (MDS, 2018).

Para garantir maior transparéncia e eficiéncia na execuc¢ao orcamentdria do Programa, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, por meio da Resolu¢do n2 81/2008, incorporou
o cofinanciamento ao repasse regular e automatico fundo a fundo pelo Piso Variavel de Média
Complexidade do SUAS. Com a edicdo da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e do
Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda, em 2009, ficou
consignada a responsabilidade dos equipamentos publicos — Centros de Referéncia de Assistén-
cia Social - CRAS e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS, com seus
respectivos servicos, na atengdo preferencial as familias com situacdo de trabalho infantil, posto
que também recentemente havia sido regulada lista de ocupacGes que trazem perigo fisico, men-
tal ou moral para a populacdo infanto-juvenil. (COLIN, 2021)

Na intengdo de qualificar as ofertas socioassistenciais de trabalho social com familias, trans-
feréncia de renda e atenc¢des socioeducativas para criangas e adolescentes, houve a assimila¢do
do PETI ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), estabelecendo o traba-
Iho infantil como uma das situagdes prioritarias para atendimento, conforme Resolugdo CNAS
n2 01/2013. As indicacBes para redesenho do PETI versavam sobre: i. mobilizagdo intersetorial
e definicdo de estratégias conjuntas; ii. intensificacdo da identificacdo do fen6meno e realizagao
de audiéncias publicas para abordagem diagndstica; iii. cofinanciamento a municipios e estados
com incidéncia de trabalho infantil; iv. estabelecimento de metas para acompanhamento na rede
socioassistencial; v. instituicdo de parametros de cobertura e qualificacdo da rede de protecao;
vi. aprimoramento dos processos de gestdao, com definicao de metodologias préprias, conforme
a realidade local e a faixa etaria. (COLIN, 2021).

Adotando como referéncia o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infan-
til e Protecdo ao Adolescente Trabalhador e a Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa

da Protecdo Integral dos Direitos da Crianga e do Adolescente, foram acordados 5 (cinco) eixos
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de articulagdo intersetorial, englobando inimeros érgdos governamentais! e a CONAETI, quais
sejam: Informacdo e Mobilizacdo; Identificacdo; Protecdo; Defesa e Responsabilizacdo; Monito-
ramento. (COLIN, 2021).

O Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010 iden-
tificou que o trabalho infantil realizado na economia formal diminuiu, mas que ainda persistia no
ambiente familiar e em empreendimentos informais urbanos e rurais, o que ensejou um redese-
nho do programa em 2013, que passou a ser estruturado em agGes estratégicas de acordo com
0s cinco eixos acima mencionados.

Atualmente, encontra-se em vigéncia o lll Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2019-2022), resultado do trabalho da
Subcomissdo de Erradicacdo do Trabalho Infantil, instituida pela CONAETI e responsavel pela revi-
sdo dos anteriores Planos Nacionais de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecao
ao Adolescente Trabalhador. O Plano apresenta avaliacdo de impacto e eficacia do documento
anterior e da continuidade aos indicadores e instrumentos de monitoramento, a partir dos sete

eixos estratégicos:

a. Priorizacdo da prevencao e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao adolescente
trabalhador nas agendas politicas e sociais;

b. Promogao de agGes de comunica¢do e mobilizagdo social;

c. Criacdo, aperfeicoamento e implementacdo de mecanismos de prevencao e erradica-
¢do do trabalho infantil e protecao ao adolescente trabalhador, com destaque para as pio-
res formas;

d. Promogao e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipacgao e inclusdo social;
e. Garantia de educacdo publica de qualidade para todas as criancas e os adolescentes;

f.  Protecdo da salde de criancas e adolescentes contra a exposicao aos riscos do trabalho;
g. Fomento a geracdo de conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil no Brasil, com

destaque para as suas piores formas (BRASIL, 2019).

Durante a elaboracdo do Il Plano, o problema central definido para enfrentamento, em meio
a vigéncia deste foi “a persisténcia do trabalho infantil e de trabalho a partir da idade permitida
sem a devida protegdo viola os direitos de criang¢as e adolescentes”, demonstrando a urgéncia
em erradicar o fendmeno e garantir a efetividade dos direitos ao adolescente trabalhador em

processo de aprendizagem. Tendo em vista a manutencdo do trabalho infantil no pais, o lll Plano

1 Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome/MDS; Ministério do Trabalho e Emprego/MTE; Ministé-
rio da Saude/MS; Ministério da Educac¢3o e Cultura/MEC; Secretaria Nacional de Direitos Humanos/SDH; Ministério
da Justica/MJ; Ministério do Turismo/MTur; Ministério do Desenvolvimento Agrério/MDA; Ministério da Fazenda/
MF; Ministério Publico do Trabalho/MPT; Ministérios Publicos Estaduais/MPEs; Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente/CONANDA; Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS.
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indica como problema central “a permanente violacao de direitos das criangas e dos adolescen-
tes concretizada na exploragdo do trabalho infantil e em decorréncia deste”, com o objetivo de
acelerar a eliminagdo do trabalho infantil tencionando a¢Ges que alcancem todas as faixas eta-
rias, tanto em atividades agricolas e ndo agricolas, dando énfase na garantia de acesso a escola
de qualidade - em razdo das a¢bes nao realizadas ou parcialmente realizadas no plano anterior,
relativas ao acesso a educacao.

A andlise das varidveis de género, raca e etnia sdo apresentadas nos Planos Nacionais e se
fazem fundamentais para formulacdo de praticas de enfrentamento ao trabalho infantil, conside-
rando que sao fatores estruturais de desigualdade na sociedade brasileira. A PNAD realizada em
2006 com suplemento especial com tematica voltada ao tema, permite visualizar as influéncias
dessas categorias estruturantes que marcam a realidade sécio-histérica do Brasil, no panorama
do fendmeno do trabalho infantil nas ultimas décadas. Demonstra que a totalidade das criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil em 2006 era majoritariamente formada por meni-
nos: da populagdo de 5 a 17 anos, 14,5% dos de género masculino trabalhavam, enquanto 8,3%
eram formados pelo género feminino - salvo em tipologias especificas, como o trabalho infantil
doméstico, predominante entre as meninas (PNAD, 2006).

Nessa perspectiva, a 42 edi¢cdo da série Retrato das Desigualdades de Género e Raga do IPEA
(2009), que trata da incidéncia de trabalho doméstico infantil, reforca tal contexto: do total de
meninas analisadas neste ano, 2,5% tinham entre 10 e 15 anos e 2,6% entre 16 e 17, indicando
diminuicdo em relacdo a década anterior, porém, mantendo inalterada a diferenca de insercao
entre meninas negras e brancas em idade escolar realizando trabalho doméstico, tal fato relne
“em si a continuidade dos tragcos mais perversos da herancga escravista e patriarcal” (IPEA, 2009).

Ainda, o PNAD Continua de 2016 reitera a predominancia da desigualdade racial e de género
em dados mais recentes, pois tanto no grupo etario de 5 a 13 quanto no de 14 a 17, dentre as
criancas e adolescentes que se encontravam ocupados na semana de referéncia da pesquisa,
houve um predominio de criancas pretas e pardas em relagdo as brancas, representando no pri-
meiro grupo etario, 71,8% e no segundo, 63,2% (PNAD, 2016).

Em 2019, 1,8 milhdes de criancas e adolescentes entre 5 e 17 estavam trabalhando no Brasil
sendo 1,3 milhdoes em atividades econdmicas externas e 463 mil em atividades de autoconsumo,
numeros elevados apesar da tendéncia de queda no trabalho infantil no pais nos anos anterio-
res a 2019. Dois tergos eram do sexo masculino e a proporgao de criangas e adolescentes pretas
e pardas era mais de duas vezes superior (66,1%) do que brancas (32,8%). Enquanto 96,6% das
criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos frequentavam a escola, apenas 86,1% dos que traba-
Ihavam estavam na rede de ensino. Daquelas ocupadas, 21,3% tinham de 5 a 13 anos, 25% entre
14 e 17 anos e 53,7% entre 16 e 17 anos, o que indica uma taxa de ocupac¢do dos adolescentes
bem superior a de criancas e jovens mais novos, e pode estar associado a maior taxa de evasao
escolar nessa faixa etaria (AGENCIA IBGE, 2020).

A taxa de informalidade dos ocupados de 16 a 17 anos era de 74,1%, mesmo havendo pos-

sibilidades de trabalho formalizado nesta faixa etdria. Outro dado preocupante é que 45,9% das
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criancas e adolescentes ocupadas, mais de 700 mil estavam em ocupacdes consideradas perigosas
pela lista de Trabalho Infantil Perigoso (TIP). A distribui¢do setorial daquelas ocupadas era: 75,8%
em atividades ndo-agricolas, 24,2% em atividades agricolas. 57,7% eram empregados, 30,9% eram
trabalhadores familiares auxiliares e 7,1% realizavam servigos domésticos (AGENCIA IBGE, 2020).

O contexto de pandemia a partir de 2020 tende a agravar essa situacao, ja que a renda das
familias foi prejudicada pelo desemprego e pelo aumento no custo dos alimentos. O auxilio emer-
gencial pode ter aliviado parcialmente esses choques, contudo, sua redugdo em 2021 e desconti-
nuidade conforma um cendrio de incertezas e devera influenciar o aumento do trabalho infantil
para complementacdo da renda familiar.

Cabe uma analise mais aprofundada sobre as condi¢des apresentadas na fase da adolescén-
cia, com o aumento da informalidade, da taxa de abandono e evasao escolar, e da fragilidade na
formacao profissional e de aprendizagem. Esse aspecto merece um destaque porque a literatura
(MDS, 2012; 2015; MONTAGNER, 2017) ja comprovou que os ciclos de pobreza e desigualdade sdo
também realimentados pela distorcdo idade, anos de estudo, qualificagdo profissional e forma-
¢do continuada, o que induz a concluir que estardo sujeitos a reduzidas oportunidades de desen-
volvimento integral e de satisfacdo de suas necessidades em diferentes dimensées. (COLIN, 2021).

E varios foram os condicionantes sinalizados como justificativa para o trabalho: i. a atracdo
pelo rendimento financeiro pelo trabalho, principalmente pela capacidade de consumo que ele
propicia; ii. a autonomia em relagdo aos adultos e demais membros da familia; iii. a intengdo de
contribuir com a manutencgdo das despesas domésticas promovidas pelas mdes, especialmente
nos casos de familias monoparentais; iv. o reconhecimento social de insercGo em uma atividade
econdémica e produtiva, ainda que em detrimento dos estudos; v. o engajamento em empreendi-
mentos, mesmo que informais, mas que despertam o interesse dos adolescentes, como em peque-
nas oficinas mecdnicas, de computag¢do, ou em espacgos abertos e que lhes conferem sensagdo de
liberdade. (COLIN, 2021).

Apesar de proibido, o trabalho infantil ainda comparece no territério brasileiro e se expressa
de diferentes formas, sendo por vezes assimilado e naturalizado culturalmente como dignificante
para a condicdo humana, sem ponderar acerca dos prejuizos causados para o desenvolvimento
integral e a ameaca para a integridade fisica das criancas e dos adolescentes, além da manuten-
¢do do circulo vicioso da pobreza e das desigualdades sociais que afetam os familiares.

Conforme a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), 90 (noventa) tipologias

sdo assim consideradas e apontadas como trabalhos prejudiciais, com a descri¢cdo dos trabalhos,
dos riscos ocupacionais e das provaveis repercussodes a saude, a seguranca e a moralidade, envol-

vendo atividades nas seguintes areas:

- Agricultura, Pecudria, Silvicultura e Exploracdo Florestal;
- Pesca;
- Industria Extrativa;

- Industria de Transformagao;
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Producdo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua;

Construcao;

Comércio (reparagao de veiculos automotores, de objetos pessoais e domésticos);
Transporte e Armazenagem;

Salde e Servicos Sociais;

Servigos Coletivos, Sociais, Pessoais e Outros;

Servigo Domeéstico;

Venda de bebidas alcodlicas;

Exposicdo a Abusos Fisicos, Psicolégicos ou Sexuais;

Todas as formas de escraviddo ou praticas analogas, como venda ou trafico, cativeiro ou

sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou obrigatdrio;

Utilizagdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploragdo sexual comer-

cial, produgdo de pornografica ou atuag¢des pornograficas;

Utilizacdo, recrutamento e oferta de adolescentes para outras atividades ilicitas, particu-

larmente para a producdo e trafico de drogas; e

O recrutamento forgado ou compulsério de adolescentes para ser utilizado em conflitos

armados (BRASIL, 2008).

Para fins da presente analise e no contexto do municipio estudado, os piores tipos de trabalho

infantil mais destacadas sGo: o envolvimento de jovens no trdfico de drogas; a exploragdo sexual

em suas diferentes formas; as atividades desenvolvidas em “lava-car”, oficinas mecdnicas e de

pequenos consertos; as atividades desenvolvidas nos pequenos comércios locais; a catagdo e reci-

clagem de material; a venda de mercadorias nas ruas; as atividades desenvolvidas no meio rural.

O contexto de pandemia tem agravado a vulnerabilidade das criangas e adolescentes ao

redor do mundo, inclusive com piora na situa¢do de trabalho infantil, em contraposicdo a ten-

déncia de melhora que vinha se apresentando, conforme demonstrado no grafico 1, acerca da

evolugdo mundial na proporc¢do de criancgas e adolescentes entre 5 e 17 anos que trabalham em

geral e em servigos perigosos.
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GRAFICO 1~ PROPORCAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
ENTRES E 17 QUE TRABALHAM NO MUNDO
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FONTE: UNICEF (2021).

No mundo constata-se quedas expressivas, a partir dos anos 2000, na taxa geral de traba-
Iho infantil e trabalho infantil considerado perigoso, mas a reducédo tem desacelerado na uUltima
década, em especial o trabalho infantil em geral. Todavia, em 2020 ha um leve aumento na taxa
de ocupacdo de criangas e adolescentes em trabalhos perigosos no mundo, que passa de 4,6%
em 2016 para 4,7% em 2020, a taxa geral de ocupagdo, em trabalhos perigosos ou ndo, perma-
neceu estavel entre 2016 e 2020, indicando desaceleracgdo e até possivel reversdo na tendén-
cia mundial de queda no trabalho infantil. Apesar da estabilidade na taxa geral, ha aumento no
numero de criangas e jovens trabalhando em termos absolutos, de 151,6 milhGes em 2016 para
160 milhdes em 2020.

O relatério da UNICEF defende a ampliacdo imediata da protecdo social a criancas e suas fami-
lias no alivio da pobreza e incerteza econémica - que acabam levando ao trabalho infantil como
meio de sobrevivéncia, educacao de qualidade e a promocdo de trabalho decente com remune-
ragdo justa para adolescentes e jovens adultos em idade legal de trabalho, com énfase nos tra-
balhadores do setor informal, entre outras medidas a serem reforcadas nesse periodo para se
evitar os danos causados pelo trabalho infantil (UNICEF, 2021). Cabe salientar a premente neces-
sidade de também priorizar a oferta de qualificagdo profissional e inser¢cdo no mercado de tra-
balho de seus pais ou responsaveis.

Apesar da piora nos indicadores globais e das limitagdes do levantamento da UNICEF, os dados
indicam que a América Latina, ao contrario da Africa Subsaariana, manteve as melhorias na queda

do trabalho infantil mesmo no contexto pandémico, como pode ser visto no préximo grafico.
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GRAFICO 2~ EVOLUCAO DA TAXA DE OCUPACAO ENTRES E
17 ANOS POR REGIAO DO MUNDO
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FONTE: UNICEF (2021). *© ° °

A regido da América Latina, da Asia e Pacifico mantiveram seus progressos no combate ao
trabalho infantil mesmo com a pandemia, sendo que a maior parte da piora nos indicadores glo-
bais se deveu ao aumento dessa taxa na Africa Subsaariana, que vinha obtendo resultados posi-
tivos em periodos anteriores e que parecem ter sido revertidos por volta de 2020, possivelmente
como reflexo da pandemia e da insuficiéncia das politicas de protegao social.

Mesmo levando em conta a aparente manutencao dos progressos no combate ao trabalho
infantil na regido em que o Brasil se situa, ha perspectivas de piora da pobreza e extrema pobreza
em 2021 com a persisténcia da pandemia e o fim e/ou a retomada em valores reduzidos do auxi-
lio emergencial. A taxa de pobreza extrema, definida como aferi¢do de renda menor de USS$ 1,9
ao dia per capita ou RS 162 per capita em 2021, caiu em 2020 de 6,6% do total da populacio bra-
sileira em 2019 para 3,3% em julho de 2020 devido a instituicdo do Auxilio Emergencial, menor
nivel da histdria registrada, e subiu em 2021 para 9,1%, com a interrupgdo e posterior retomada
em menores valores do auxilio emergencial, ou seja, ha uma evidente e forte intensifica¢do da
pobreza, que pode impactar negativamente no combate ao trabalho infantil (PIRES et al., 2021).
A tendéncia se confirma ja que a pobreza extrema ultrapassa os 13% em 2021. A evolugdo da

pobreza extrema no Brasil é mostrada no grafico 3.
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GRAFICO 3 ~TAXA DE POBREZA EXTREMA DO BRASIL
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FONTE: Pires et al., 2021 com base em IBGE (2021) - PNAD continua.

Além do aumento no desemprego e na pobreza, houve um aumento de 15,5% no custo
dos alimentos em 2020. Em 2019, 20% da populagdo estava em situacdo de inseguranca ali-
mentar, mais de 43 milhGes de pessoas, por sua vez, em 2020, a vulnerabilidade dessas pessoas
aumentou. Ainda que o Auxilio Emergencial tenha impactado positivamente, mas observa-se
um aumento da fome e de outras consequéncias da desigualdade no pais (DIEESE, 2021) e que
provavelmente se refletiram no municipio. Além da situacdo de aumento da pobreza no Brasil,
observa-se o agravamento do desemprego e da inseguranca alimentar grave, que atinge mais de
19 milhGes de pessoas.

O Brasil é um pais profundamente desigual e sdo varias as evidéncias e expressdes dessa
realidade. Os dados demonstram uma alta concentracdo de renda, em média, somente 10% da
renda total do pais é apropriada pelos 40% mais pobres e em 2019 os 10% mais pobres recebe-
ram apenas 0,8% da renda total do pais (IBGE, 2021).

O recorte por raga/cor permite identificar os efeitos reprodutores das desigualdades, a exem-
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plo da participa¢do da populacdo ocupada preta e parda em ocupacgdes informais (47,3%) quando
comparada com os trabalhadores brancos (34,6%), ou seja, ha uma maior proporg¢do dos traba-
Ihadores pretos e pardos entre o segmento de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada,
logo com menos garantias trabalhistas e de renda. Ja os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (IBGE, 2019) apontam que os brancos ganhavam, em média, 73,9% a mais do que

pretos e pardos, e os homens ganhavam, em média, 27,1% mais que as mulheres.



INFANTIL

MARCO CONCEITUAL E LEGAL SOBRE TRABALHO

E possivel constatar, ainda, que a proporcdo da populagdo que vive com menos de US $1,90
PPC (ddlares de 2011) por dia, cresceu dois pontos percentuais entre 2014 (4,5%) e 2019 (6,5%), um
aumento de quase 45% em cinco anos. A proporc¢io da popula¢do que vive com menos de USS$ 3,20
por dia, um nivel intermediario de pobreza, saltou de 9,9% para 12,2% no mesmo periodo. Além
disso, metade dos brasileiros, quase 105 milhdes de pessoas, sobrevivem com menos de RS 438
reais mensais, menos de RS 15 reais por dia para cobrir suas necessidades basicas (DIEESE, 2020).
Os dados indicam uma piora na pobreza ocasionada em grande parte pela recessao e estagnagao
econdmica entre 2014 e 2019, o que se agrava diante dos efeitos da pandemia em 2020 e 2021.

Voltando ao municipio foco da analise, Sdo José dos Pinhais implementou seu Plano de
Enfrentamento do Trabalho Infantil em 2015, com aprovagao do Conselho Municipal de Assistén-
cia Social e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O Decreto Munici-
pal n2 533/2011 instituiu a Comissdo Municipal de Erradicac¢do do Trabalho Infantil, ja o Decreto
Municipal n? 2.291/2016 transformou a comissdo em equipe de referéncia para o PETI, com as
fungdes de acompanhar, monitorar e articular a execugdo do Programa, considerando os 5 eixos
estratégicos (i. informacdo e mobilizacdo; ii. identificagdo; iii. protecdo social; iv. defesa e res-
ponsabilizagdo; v. monitoramento). A equipe é composta por representantes de diversas poli-
ticas municipais, no caso a politica de assisténcia social, educacdo, saude, trabalho e emprego,
esporte e lazer, sendo o da assisténcia social o técnico de referéncia da equipe (SMAS, 2016).

O presente Diagndstico é uma importante inciativa da Comissdao Municipal de Enfrentamento
ao Trabalho Infantil e da Secretaria Municipal de Assisténcia social, especialmente pelo ineditismo
da metodologia e a urgéncia da realidade de crise social no Brasil. Além da analise de contexto,
com indicacdo de fragilidades e potencialidades, sdo formuladas propostas de modo colabora-
tivo, atendendo ao desafio de avangar em a¢des mais estruturantes para a prevengao do trabalho
infantil, bem como promover a atuagao integrada no ambito da rede de prote¢do social municipal.
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4. O PERFIL SOCIOECONOMICO E
AS POLITICAS SOCIAIS DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

Sdo José dos Pinhais é a segunda cidade mais populosa da Regido Metropolitana de Curi-
tiba, ficando atras apenas da capital do estado. Seus mais de 329 mil habitantes a colocam como
a sexta cidade mais povoada do Parana e a 902 do Brasil. Seus habitantes estdo distribuidos em
uma darea de 946,4 quildbmetros quadrados, tendo assim uma densidade demografica de 347,7
habitantes por quildmetro quadrado (IBGE, 2020).

Em 2020, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio era de 0,758, um pouco
superior ao IDH estadual que era de 0,749 e muito a frente do IDH nacional que era de 0,699.
Apesar de indicar um nivel de desenvolvimento humano relativamente elevado, esse indicador
pode omitir disparidades entre grupos e ndo contemplar dimensdes relevantes da qualidade de
vida, como a incidéncia de violéncia (IBGE, 2021).

A analise mais acurada dos dados indica uma cidade com indicadores econdmicos, fiscais,
de renda e de urbanismo relativamente favoraveis, ndo sé em comparagdo com outras cidades do
estado, mas também do pais. Ja alguns de seus indicadores educacionais e de saude sao media-
nos, desfavoraveis se for considerado que o municipio esta entre os 2,5% mais ricos em termos
per capita do pais. Contudo, o ponto mais negativo é o da violéncia: o municipio tinha uma taxa
de homicidio por 100 mil habitantes quase 50% superior a taxa nacional e mais que o dobro da
taxa estadual (IPEA, 2019). A situagdo é ainda mais grave para a populagdo jovem, com taxa de
homicidio mais que o dobro da taxa da populacdo em geral (IPEA, 2019).

Dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE indicam que em 2010 havia 80.861 criancas
e adolescentes com menos de 18 anos no municipio, a distribuicdo desses individuos por idade
esta no grafico 4.
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GRAFICO 4 -NUMERO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES POR IDADE
NO MUNICIPIO - 2010
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FONTE: Pires et al., 2021 com base em IBGE (2021) - PNAD continua.

Dessas quase 81 mil criangas e jovens, 6.870 tinham algum tipo de deficiéncia em 2010, o
equivalente a 8,5% dos individuos nessa faixa etaria. Desses, 55,5% tinham deficiéncia visual, 10,3%
intelectual/mental, 4,6% motora, 13% auditiva e 16,7% tinham outro tipo ou mais de uma defi-
ciéncia. Outro dado demografico a ser destacado é que, em 2010, 368 pessoas responsdveis por
domicilios no municipio eram homens com menos de 18 anos e 426 eram mulheres com menos
de 18 anos (CADE PARANA, 2021). A distribuicdo das criancas e adolescentes com menos de 18

anos por faixa de renda familiar per capita mensal em salarios-minimos é mostrada no grafico 5.
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GRAFICO 5— DISTRIBUIGAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
POR FAIXA DE RENDA FAMILIAR PER CAPITA MENSAL
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Quase 6% tinham renda per capita inferior a meio salario-minimo em 2010, a maioria se
encontrava em faixas de renda per capita intermediarias, entre meio e dois saldrios-minimos. Esse
dado indica que, apesar da pobreza infantil estar presente no municipio, ela ndo é tdo elevada.

O municipio deve se atentar a algumas tendéncias de futuro que se vislumbram no curto,
médio e longo prazos para sua regido. Ha uma valorizacdo crescente da inovacao e de fatores
locais como fontes de competitividade, crescimento e melhoria da qualidade de vida das popu-
lagcBes. H& uma tendéncia de avanco da automacao, inteligéncia artificial, industria 4.0 e inter-
net das coisas que alterardo profundamente as competéncias e formagoes exigidas pelo mundo
do trabalho em direcdo a trabalhos mais criativos e colaborativos, o que requer ajustes nos cur-
riculos e nas instituicdes de educacdo para uma formacao mais adequada ao novo mercado de
trabalho e a nova cidadania que emerge com a sociedade em rede. Outros desafios também
se apresentam na area de mobilidade, conservacdao do meio ambiente, promogao da cultura,
esporte e lazer e de medidas que levem a melhorias na saude e qualidade de vida da populacdo
(CURITIBA: SENAI, 2017). Essas mudancas exigem o didlogo intersetorial das diferentes politicas
publicas de todas as esferas de governo e a implantagdo de politicas de mais longo prazo, repre-
sentando o maior desafio das gestbes atuais e futuras.

As se¢Oes a seguir procuram detalhar melhor o perfil da cidade e sao divididas em quatro.
A primeira aborda a evolugdo do orcamento municipal de algumas politicas envolvidas direta-
mente na promocgao de direitos das criancas e adolescentes; a segunda segao explora a situagcao

da educagdo no municipio; a terceira analisa dados de renda, pobreza e ocupagao; a quarta se¢ao
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analisa dados de saude e violéncia no municipio, e; a quinta secao trata da assisténcia social, vul-
nerabilidades sociais e violagGes de direitos no municipio. O objetivo desta sessdo é tracar um
panorama social do municipio e de suas politicas mais relacionadas a infancia e adolescéncia,
destacando potencialidades e fragilidades.

4.1 Orcamento das politicas relacionadas a infancia e adolescéncia

Esta se¢do analisa o orgamento recente das politicas mais diretamente envolvidas na garan-
tia dos direitos das criancas e adolescentes - educacdo, salde e assisténcia social e das a¢oes
municipais voltadas a promoc¢do da empregabilidade e emprego. O gréfico 6 traz o valor orcado

e executado para cada uma dessas trés funcdes em 2018 e 2019.

" GRAFICO 6 — ORCAMENTO MUNICIPAL ORCADO E EXECUTADO POR
FUNCAO RELACIONADA A INFANCIA E ADOLESCENCIA
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Os valores org¢ados sdo superiores aos executados para todas as fungdes e anos, sendo que
as diferencas sdo especialmente elevadas para a Assisténcia Social. Os valores orcados e executa-
dos para a politica de educacdo e saude se elevaram em 2019 em relagdo a 2018, ja o valor exe-
cutado para a assisténcia social reduziu levemente. Os valores or¢ados de 2020 em relagdo aos
valores orgados em 2019 se reduziram para a educa¢do e aumentaram levemente para a saude e
assisténcia social, enquanto os valores executados em 2020 em relacdo aos de 2019 s3o significa-

tivamente inferiores para a educacgdo e salude e aumentaram levemente para a assisténcia social.
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O gréfico 7 a seguir traz somente os valores executados entre 2018 e 2020 para subfungées das

trés areas e mais diretamente relacionadas com a garantia dos direitos de jovens e adolescentes.

GRAFICO 7 — VALOR EXECUTADO POR SUBFUNGAO NO
MUNICIPIO — RS MILHOES
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Os valores para as trés subfungdes analisadas da area de educagao se elevaram em 2019,
subiram para o ensino fundamental em 2020 e reduziram-se para a educagao infantil e educagao
especial. O valor para assisténcia comunitdria se manteve estavel em 2019 e se elevou em um
terco em 2020, ano de pandemia e de consequente aumento das demandas sociais. O valor para
a assisténcia as criangas e adolescentes caiu em 2019 para RS 1,3 milhdo e mais do que dobrou
em 2020 para RS 3,1 milh&es. Os valores para a educacdo de jovens e adultos cairam a zero em
2019 e 2020, ja os valores voltados a acGes de promocgdo da empregabilidade e fomento ao tra-
balho, consistentemente baixos a ponto de serem negligiveis, foram de pouco mais de RS 3 mil
em 2019 e RS 5 mil em 2020, valores insignificantes para uma cidade de mais de 300 mil habi-
tantes. De modo geral, observa-se queda ou estabilidade no orgamento de 2020 para a drea de
educacdo, aumentos na area de assisténcia social durante a pandemia, algo ja esperado em fun-
¢do das repercussdes negativas junto as familias que acabaram por requerer mais prestagées de
servigcos e beneficios socioassistenciais, e de aumento, mas com gastos ainda insuficientes, da
politica de promogdo do trabalho e empregabilidade.
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4.2 Educacao e permanéncia na escola

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a educagdao como um direito fundamental a
crianca e ao adolescente, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, o preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho, sendo consubstanciado no art. 53 do ECA,

que assegurou:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
IV - direito de organizagdo e participagdao em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento a irm&os que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagéo basica.
Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem

como participar da definicdo das propostas educacionais.

Tal direito foi regulamentado na Lei n2 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacio-
nal), que classificou a educagdo em 2 estagios: educacdo basica e a educagdo superior. A educa-
¢do basica compreende o processo formativo da educac¢do infantil (creche e pré-escola), do ensino
fundamental (12 ao 92 ano) e do ensino médio. E a educac¢do superior abarca os cursos sequen-
ciais de graduacao, pds-graduacao e de extensao.

Os municipios sdo responsaveis pela oferta da educacado infantil (creche de 0-3 anos; e pré-
-escola de 4 a 5 anos, com matricula obrigatéria) e dos anos iniciais do ensino fundamental (do
12 ao 52 ano). Aos Estados cabe a prestacdo dos anos finais do ensino fundamental (do 62 ao 92
ano), do ensino médio e do ensino profissionalizante. J4 a educacdo de jovens e adultos e a edu-
cacdo inclusiva coube aos Municipios e Estados, de acordo com a série. A Unido é responsavel
pelo ensino superior, podendo haver oferta pelos demais entes federados.

A Emenda Constitucional n2 59/2009 instituiu o Plano Nacional de Educag¢do com vigéncia
decenal e exigiu a correspondente elabora¢do no ambito dos Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, com o objetivo de articular o sistema nacional de educa¢do em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a manutengao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que promovam a efetiva:

I. erradicagdo do analfabetismo;

Il. universalizagdo do atendimento escolar;
lll. melhoria da qualidade do ensino;

IV. formagdo para o trabalho;

V. promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;
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VI. estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgao
do produto interno bruto (art.214, LDB).

Os dados demonstrados abaixo alertam para a distor¢do idade x série, a evasao escolar e a
auséncia de ensino profissionalizante, sinalizando uma preocupacdo maior com os adolescen-
tes e os jovens. No tocante ao trabalho infantil percebe-se a baixa notificagdo, com o indicativo
de se promover a busca ativa e o monitoramento dos casos, acompanhada da capacitagao con-
tinuada em servigo dos professores e servidores das escolas.

Como forma de conferir cumprimento as normativas e viabilizar o direito constitucional a
educagdo, em 2020 o municipio contava com 180 escolas, sendo 132 da rede publica. A Tabela 1

demonstra o numero de matriculas por nivel de ensino:

TABELA 1 - MATRICULAS POR NiVEL DE ENSINO (2020)

Nivel de ensino Numero de matriculas

Creches 4,225
Pré-escola 5.280
Anos iniciais ensino 21.565
fundamental
Anos finais ensino 17.523
fundamental
Ensino médio 10.702
EJA 2.753
Educacao especial 2.147

FONTE: Qedu (2021).

J4 o nimero de matriculados por série do ensino fundamental (EF) e médio (EM) esta des-

crito na Tabela a seguir.
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TABELA 2 - NUMERO DE MATRICULAS NO MUNICIPIO POR SERIE (2020)

Série NUmero de matriculas

12 ano EF 4,011
22 ano EF 4.949
32 ano EF 4,198
42 ano EF 4.275
52 ano EF 4,132
62 ano EF 4.475
792 ano EF 4,781
82 ano EF 4.331
92 ano EF 3.936
12 ano EM 3.675
22 ano EM 3.804
3%2ano EM 2.618

FONTE: Qedu (2021).

Os indicadores de educac¢do do municipio sdo menos favoraveis que os de renda e pobreza,
ficando em posigdo intermedidria entre os municipios paranaenses e brasileiros. Apesar da pro-
porcdo de criangas e adolescentes entre 6 e 14 anos que estao fora da escola ser pequena (apenas
2,6%), ela é maior do que a taxa da maioria dos municipios paranaenses e brasileiros (IBGE, 2010).

A qualidade do ensino no municipio também apresenta desafios importantes, pela situacdo
mediana. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) dos anos iniciais do ensino
fundamental da rede publica foi de 6 em 2017, 2.0882 no Brasil e 2122 no Paranag, ja o IDEB dos
anos finais do ensino fundamental da rede publica foi de 4,5, colocando a cidade em uma posi-
¢do mediana dentro dos rankings dos municipios no ambito estadual e federal (QEDU, 2021).
Isso indica que ha problemas em termos de qualidade de ensino, em especial nos anos finais do
ensino fundamental, ja que o municipio consegue se colocar entre os mais ricos do pais, mas tem
indicadores educacionais medianos, inclusive no ensino médio.

A meta ndo oficial estipulada pelo movimento “Todos Pela Educacdo” é que 70% dos estudan-
tes atinjam um nivel de aprendizado adequado para sua etapa de ensino. Enquanto os anos ini-

ciais do ensino fundamental, sob responsabilidade do municipio, apresenta dados relativamente




O PERFIL DO MUNICIiPIO E AS POLITICAS DE SAO JOSE DOS PINHAIS

favoraveis e alinhados com o esperado, os dados para os anos finais do ensino fundamental e para
o ensino médio, sob atribuicdo da esfera estadual, mostram um desalinhamento entre o desem-

penho e o esperado gritante, como pode ser visto na tabela abaixo.

TABELA 3 - NIVEL DE APRENDIZADO ADEQUADO POR
ETAPA DE ENSINO (2019)

. % aprendi- .
L .. % aprendizado °ap % aprendizado
Disciplina e série zado adequado .
adequado SJP , adequado Brasil
Parana
Portugués 52 ano 72% 71% 57%
Matematica 52 ano 62% 65% 47%
Portugués 92 ano 42% 43% 36%
Matematica 92 ano 22% 25% 18%
Portugués 319 ?no 38% 38% 31%
ensino médio
Matematica 32 ano 7% 7% 5%

ensino médio

FONTE: Qedu (2021).

O desempenho municipal é similar ao estadual e superior ao nacional, contudo o padrao
entre as trés esferas de governo é o mesmo. Enquanto os anos iniciais do ensino fundamental, sob
responsabilidade dos governos municipais, apresentam resultados razodveis, os dados do ensino
fundamental em seus anos finais apresentam uma piora nos indicadores, se situam em patama-
res muito mais favoraveis do que os do ensino médio, ambos os niveis de ensino em geral ficam
sob responsabilidade dos governos estaduais. Os dados refor¢am o observado anteriormente no
IDEB, que os anos finais do ensino fundamental apresentam uma deteriora¢do de qualidade em
comparagdo com os anos iniciais desse nivel de ensino.

Outros dados relacionados a qualidade da educacgao e fluxo escolar confirmam esse padrao.
Enquanto os anos iniciais do ensino fundamental apresentam qualidade relativamente elevada
e engajamento dos estudantes, a situagdo sofre uma piora nos anos finais do ensino fundamen-
tal e cai ainda mais no ensino médio, como mostram os graficos a seguir.

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) mede a qualidade da educac3o das
escolas brasileiras nos anos iniciais do ensino fundamental (12 ao 52 ano) e em seus anos finais
(62 ano ao 99). Sao José dos Pinhais apresenta um desempenho melhor que o nacional em ambos
os niveis de ensino, mas levemente inferior ao desempenho estadual, indicando que ha prova-

veis lacunas na qualidade da educac¢do, como pode ser visto no grafico a seguir.
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GRAFICO 8 — IDEB (2019)
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FONTE: Qedu (2021). - - -

Outro indicador relacionado a qualidade da educagdo é o nimero médio de alunos por
turma, que pode ser visto no grafico a seguir.

GRAFICO 9 - MEDIA DE ALUNOS POR TURMA (2020)
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M total M urbano M Rural

Fonte: Cadé Parand com base em Tribunal de Contas do Parana (2021). °© * *
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Observa-se que ha uma tendéncia de aumento no nimero médio de estudantes nos niveis
mais avancados de ensino. Ha também uma tendéncia de que escolas em areas urbanas tenham
turmas maiores que as das areas rurais, o que pode influenciar a qualidade do ensino ministrado.

Outra estatistica sobre a qualidade da educacdo é a proporgao de professores com formagao
adequada no ensino regular, ou seja, que completaram licenciatura ou bacharelado na mesma
area em que lecionam, que é exibida no grafico 10 sobre o percentual de professores com for-

macdo adequada.

o GRAFICO 10— % DOS PROFESSORES COM FORMACAO
ADEQUADA (2020)
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FONTE: INEP (2021). * *°

A grande maioria dos professores tém formagao considerada adequada. Essa taxa é espe-
cialmente alta no Ensino Infantil do municipio (91,5%) e Ensino Médio (85,7%), mesmo assim, as
taxas do ensino fundamental sdo razodveis.

Parte-se agora para indicadores que mensuram o fluxo escolar e o engajamento dos estudan-
tes. O Grafico 11 apresenta a proporgdo de estudantes por nivel de ensino que estdo 2 ou mais
anos atrasados em relacdo a série considerada ideal para sua faixa etaria.
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T GRAFICO 11 — TAXA DE DISTORCAO IDADE-SERIE (2020)
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Ha um aumento na taxa de distor¢ao idade-série quando se passa dos anos iniciais do ensino
fundamental para seus anos finais, sendo ainda mais acentuado no ensino médio, quando mais
de um quarto dos estudantes estd 2 ou mais anos atrasado em relacdo a série considerada ideal
para sua idade. Outra discrepancia identificada, é que a distor¢do é muito maior para estudan-
tes de zona urbana do que da zona rural, menor nos anos iniciais do ensino fundamental, mais
de duas vezes maior nos anos finais do ensino fundamental e trés vezes maior na zona urbana

,
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no ensino médio que na zona rural.

Analisando-se agora as taxas de reprova¢do anuais em 2019 e de abandono, quando o estu-
dante deixa de frequentar a escola ao longo de um ano letivo em particular, mas ndo evade da
escola, ou seja, retorna no ano seguinte, observa-se um padrao semelhante. As taxas de repro-
vacdo e abandono aumentam conforme se avanca o nivel de ensino, hd um crescimento muito
forte da taxa de abandono, em especial, que é 14 vezes maior nos anos finais do ensino funda-
mental do que em seus anos iniciais e 32 vezes maior no ensino médio que nos anos iniciais do
ensino fundamental, como pode ser visto no Grafico 12 que representa a taxa de reprovagao e
abandono escolar.
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""" GRAFICO 12 — TAXA DE REPROVACAO E ABANDONO ESCOLAR (2019)
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FONTE: INEP (2021). - - -

Analisando conjuntamente as taxas de distor¢do idade-série, reprovacao e abandono por

série, observa-se que enquanto as taxas de reprova¢do ndo seguem uma tendéncia tao evidente

,

e oscilam de um ano para o outro, as taxas de distor¢do idade-série tendem a ser maiores a partir
do 62 ano do ensino fundamental e as de abandono tendem a ser muito mais elevadas no ensino

médio, conforme pode ser visualizado no Grafico 13:

""" GRAFICO 13 — TAXA DE DISTORCAO IDADE-SERIE, REPROVACAO E
ABANDONO ESCOLAR POR SERIE
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Por fim, analisa-se a propor¢do da populacdo que esta inserida na escola ou completou
determinado nivel de ensino. Os indicadores municipais expressos no Grafico 14 mostram que
ha uma similaridade com a situacdo do estado em geral e a nacional. Houve avancos na insercdo
de criangas de 5 a 6 anos na escola e a grande maioria dos jovens entre 11 e 13 anos estdo con-
forme o esperado em sua jornada escolar. Contudo, jovens mais velhos tendem a ter maiores
atrasos ou mesmo evasdo escolar, somente 61,7% entre 15 e 17 anos completou o ensino funda-
mental e a situagdo se torna ainda mais critica no ensino médio, menos da metade (41,9%) dos
jovens entre 18 e 20 completou o ensino médio, grande parte destes provavelmente evadiu do
sistema educacional.

DOS PINHAIS

.

"°" GRAFICO 14 — TAXAS DE INSERGAO E CONCLUSAO DE ETAPAS DO
ENSINO POR FAIXA ETARIA (2010)
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M sip M parans M Brasil

FONTE: INEP (2021). * *

Os dados indicam uma forte queda no engajamento de adolescentes com o sistema educa-
cional a partir dos anos finais do ensino fundamental e com maior intensidade no ensino médio.
Tudo isso pode colaborar para uma situagao de evasao escolar, em que o jovem abandona de vez
sua jornada educacional e pode levar a uma situac¢do de dificuldade empregaticia e de cidadania
em seu futuro, corroborando com o circulo de manutengdo da pobreza e exposicdo as vulnerabi-
lidades. O Gréfico 15 mostra a proporc¢do das criangas e jovens entre 4 e 17 anos que nunca fre-

guentaram a escola ou que ja a frequentaram, mas ndo a frequentam mais.
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GRAFICO 15 - PERCENTUAL ENTRE 4 E 17 ANOS QUE NUNCA
FREQUENTARAM A ESCOLA OU NAO ESTAVAM
FREQUENTANDO NO PERIODO - 2010
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Fonte: Cadé Parana com base em Censo Demogrdéfico IBGE (2010). - - -

As taxas sdo altas para criangas muito novas, que estavam sendo inseridas no sistema edu-
cacional e jovens mais velhos, a partir dos 15 anos. Para o primeiro grupo, o inicio da vida esco-
lar aos cinco anos de idade estava sendo introduzido, o que explica parcialmente as maiores
taxas aos cinco anos de idade. As taxas sdao bem inferiores para criangas no ensino fundamental
em seus anos iniciais e um pouco mais elevada no ensino fundamental em seus anos finais. Con-
tudo, a taxa dispara no ensino médio. E razodvel supor que a maioria dos jovens nessa faixa eta-
ria fora da escola ja a frequentaram em algum momento no passado e evadiram. A alta taxa de
evasao escolar nessa faixa etaria pode levar a dificuldades futuras na obtencdao de empregos for-
mais e na continuidade dos estudos.

O Gréfico 16 apresenta a taxa de evasdo escolar por série. Importante destacar que a eva-
sdo escolar é diferente de abandono, que é quando um estudante para de frequentar a escola
em uma determinada série, mas retorna no ano seguinte. A evasao implica uma auséncia esco-
lar de mais longo prazo e é uma situagdo de mais dificil reversao.
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GRAFICO 16 — TAXA DE EVASAO ESCOLAR POR SERIE —2017/2018
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B Taxa de evasio escolar 2017/2018

FONTE: INEP (2021).

O padrao é similar ao apresentado anteriormente. Hd uma baixa taxa de evasdo nos anos
iniciais do ensino fundamental, que mais que dobram nos anos finais do ensino fundamental e
no ensino médio. O Grafico 17 mostra esse mesmo dado por nivel de ensino e por regides urba-

nas e rurais do municipio.

GRAFICO 17 — TAXA DE EVASAO ESCOLAR GERAL E NA ZONA
URBANA E RURAL—2017/2018
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As taxas de evasdo escolar na zona rural sdo inferiores que na zona urbana para todos os
niveis de ensino. A taxa geral é similar a urbana ja que o municipio é predominantemente urbano.
As taxas sdo bem menores nos anos iniciais do ensino fundamental, quadruplicam nos anos finais
do ensino fundamental (apesar de ainda serem relativamente baixas) e quase triplicam no ensino
médio. Quase um a cada dez adolescentes, em geral na faixa dos 15 aos 17 anos, evade no ensino
médio, o que bloqueia seu acesso a programas como o Jovem Aprendiz, destinado a formacdo e
ocupacdo dessa faixa etaria e que exige frequéncia escolar dos seus participantes.

Por fim, analisa-se o grau de escolaridade dos adultos com 25 anos de idade ou mais, expresso
no Grafico 18.

GRAFICO 18- NIVEL DE ESCOLARIDADE DA POPULACAO
COM 25 ANOS OU MAIS (2010)
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FONTE: IBGE (2021). © * *

A cidade tinha uma maior propor¢ao de adultos alfabetizados que o estado. A maioria de seus
adultos havia completado o ensino fundamental em 2010, quase 40% do nivel de ensino médio
e somente 10,4% tinham completado o ensino superior, uma taxa menor que a estadual, que é
de 12,8%. Os dados indicam mais da metade da populagcdo com um nivel de escolaridade rela-
tivamente baixo e, assim como o estado, a maioria ndo tinha completado o ensino médio. Con-
tudo, esses dados ndo sdo um bom indicador se comparados com a situagao educacional atual,
ja que o pais tem avangado na incorporag¢do de criangas e jovens em seu sistema educacional
em décadas mais recentes.

A preocupacdo com a universaliza¢cdo da educacdo e combate a evasdo escolar aparece no

Plano Municipal de Educa¢do do municipio aprovado em 2015, com vigéncia entre 2015 e 2025
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e alinhado com o Plano Nacional de Educacgdo. O plano coloca entre suas metas a universaliza-
¢do da educacdo pré-escolar de criancas de 4 a 5 anos até 2016, a universalizacdo do ensino fun-
damental e garantir que ao menos 95% dos alunos concluam esse nivel de ensino até 2025, e
a oferta de atendimento em tempo integral em no minimo 50% das escolas publicas e para ao
menos 25% dos alunos da educagdo basica, entre outras medidas (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2015).

A universalizagdo do acesso e a ampliacdo do ensino integral constam como estratégias
importantes de desenvolvimento humano, mas também de combate do trabalho infantil ao redu-
zir o tempo disponivel (fora da escola) para a realizacdo desse tipo de atividade (SAO JOSE DOS
PINHAIS, 2015), porém essa Ultima meta foi questionada com a interrupcdo do Mais Escola que
subsidiava a educacao integral.

Visando a implementa¢do de uma politica publica educacional de prevencdo e combate ao
abandono escolar no municipio, em 2019 foi dado inicio as atividades do Programa de Articula-
¢do dos Direitos da Criancga (PADIC), instituido pela Portaria n 107/2020 da Secretaria Municipal
de Educacdo. De acordo com o artigo 22 da referida normativa, o objetivo do PADIC é combater
0 abandono escolar e a violacdo dos direitos da crianga através da realizacdo de busca ativa, de
maneira a diminuir o indice de infrequéncias e evasdo escolar (SAO JOSE DOS PINHAIS, 2020).

A equipe do PADIC é formada por servidores do Departamento de Ensino Fundamental,
Departamento de Educacdo Especial e Departamento de Educacdo Infantil, atuando de forma a
intermediar e articular a¢des entre as Unidades Educacionais e os demais servigos e atores que
compdem a Rede de Protecdo e o Sistema de Garantia de Direitos do municipio. Para além da meta
de diminuir a infrequéncia e evasdo escolar, o PADIC também realiza notificacdo de casos de sus-
peitas de violagées de direitos (PADIC, 2021), configurando servico em potencial para identificar
e monitorar casos de trabalho infantil que comparecem nas Unidades Educacionais municipais.

Baseando-se nas informacgdes encaminhadas pela equipe do PADIC, o fluxo de atendimento
pelo servico inicia quando se apresentam demandas de infrequéncia e evasao escolar, as Unida-
des Educacionais realizam agGes de busca ativa e, quando esgotadas, acionam o referido programa
por meio de encaminhamento de relatério. Apds o recebimento, a equipe do PADIC articula junto
aos servicos da assisténcia social e saude, onde a familia do/a estudante é referenciada, para
realizar visita domiciliar com a finalidade de localizar a crian¢a ou adolescente e efetuar agéo de
sensibilizacdo junto a familia para o retorno do/a estudante a unidade escolar. Nas situacées de
reincidéncia, encaminham ao Conselho Tutelar.

Em casos de outras violages de direitos - como as situacdes de trabalho infantil, o fluxo de
atendimento do servico atua de duas formas: promovendo articula¢éo com demais equipamen-
tos publicos essenciais, e; orientando profissionais das Unidades Educacionais acerca de alterna-
tivas de enfrentamento as demandas, as quais preenchem o Protocolo de Encaminhamento de
Pessoas em Situagdo de Risco Social, deixando cépia ao PADIC, e encaminham ao Conselho Tute-
lar de referéncia. Com base nos dados encaminhados pela equipe, desde o inicio de suas ativi-

dades, em fevereiro de 2019, o PADIC realizou os seguintes atendimentos expostos na tabela 4.
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TABELA 4 - ATIVIDADES REALIZADAS EM AMBITO MUNICIPAL PELO
PROGRAMA DE ARTICULAGCAO DOS DIREITOS DA CRIANGA (PADIC)

ANO DE REFERENCIA

2019 2020 2021

ATIVIDADE

Capacitagdo realizada pelo PADIC

para Diretores e Pedagogos 08 00 01
Infrequéncia 631 375 492

Evasdo Escolar 26 19 220
Suspeita de Violagdo de Direitos 191 33 57
Relatdrios encaminhados ao 226 84 59

Conselho Tutelar

Fonte: PADIC, 2021.

Os dados evidenciam o impacto da pandemia frente as a¢Oes realizadas pelo Programa nos
anos de 2020 e 2021, tendo em vista que as capacitacdes, os relatdrios de encaminhamento aos
Conselhos Tutelares e a identificacdo das situacGes de suspeita de violacdo de direitos diminui-
ram, enquanto os quantitativos de casos de infrequéncia e evasao escolar foram impulsionados.

Como visto anteriormente, a cidade conseguiu incorporar a grande maioria dos estudantes
no sistema de ensino, especialmente no ensino fundamental dos anos iniciais, porém ha proble-
mas de retencdo de estudantes nos anos finais do ensino fundamental e médio, que precisam
ser equacionados, visto que o municipio apresenta indicadores educacionais medianos, mesmo
sendo uma das cidades mais ricas do estado. O PADIC atende unidades escolares apenas em
ambito municipal, ndo atuando junto aos estudantes mais atingidos pela distorcdo idade x série,
dado que os anos finais do ensino fundamental e médio sdo ofertados pela politica de educacao
estadual. E preciso fortalecer as politicas de reten¢do de estudantes nesse nivel de ensino, reali-
zar e fortalecer agdes de busca ativa de alunos evadidos e monitorar a evolugdo desses indicado-
res. Portanto, é premente que se estabelecam agdes integradas entre as Secretarias Municipal e
Estadual de Educacdo, inclusive com participacdo do Nicleo Regional de Educagédo nos comités/
comissoes locais e no planejamento intersetorial. Duas limitagdes foram apontadas nos grupos
focais e entrevistas realizadas, sendo a primeira que o municipio ndo oferta ensino integral, o
gue além de promover mais intensamente a escolarizacdo das criancas e adolescentes, garante
gue eles tenham um lugar para ficar no periodo contraturno. Outra limitacdo é a baixa cobertura
e capilaridade de atividades de esporte, lazer e cultura nos diferentes territérios do municipio e
uma maior integragdo dessas atividades com a educagao.

Outro fator relevante a ser destacado, é a ampliacdo de migrantes no municipio, bem como
o desafio da insercdo e permanéncia nas escolas. Conforme dados da Secretaria Municipal de

Saude, atualmente estdo matriculados 331 estudantes de diferentes origens na educag¢do no
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municipio, com destaque para os venezuelanos (241), seguidos dos haitianos (40). A taxa maior
de matriculas concentra-se no Ensino Fundamental (242), na sequéncia Educacdo Infantil (87),
e por ultimo 02 matriculas identificadas como Educac¢3o Especial (SECRETARIA DE EDUCACAO.
ATENDIMENTO AO MIGRANTE, 2021)

E preciso ampliar a oferta de cursos profissionalizantes, analisados na préxima sec¢do; a ado-
¢do de medidas que ajudem a reter e a melhorar as perspectivas de emprego de jovens vulnera-
veis do final do ensino fundamental e do ensino médio, que possuem taxas elevadas de evasao;
a formacao dos professores em direitos humanos, incluindo formas de identificar e acompanhar
casos de violéncias e vulnerabilidade social de criancgas, adolescentes e suas familias; a ampliacao
de ac¢des que integrem educacgao, esporte, lazer e cultura utilizando o espaco da escola para aten-
der suas comunidades, sempre tendo como base a priorizagdo de criangas e jovens vulneraveis
e/ou com direitos violados; um planejamento junto as outras politicas para o atendimento das
demandas emergentes da pandemia e do pds-pandemia, como os atrasos de aprendizagem e o
aumento do numero de criancas e adolescentes 6rfdos, e; o fortalecimento e ampliacdo do PADIC.

A préxima segdo explora a situagdo e as politicas do trabalho, emprego e renda no munici-

pio, dando especial atencdo aos programas municipais na area.
4.3 Trabalho, emprego e renda

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o trabalho como um direito humano e como fun-
damento para a o Estado Democratico de Direito (art. 19, V), os direitos sociais (art. 62), a ordem
econdmica (art. 170) e a ordem social (art. 193), devendo, portanto, ser assegurado a toda popu-
lagdo acima de 16 anos e como aprendiz entre 14 e 16 anos. Por sua vez, a lei de aprendizagem
estendeu a faixa etaria para 16 a 24 anos. Ao adolescente com deficiéncia é assegurado o trabalho
protegido. Com o propdsito de preservar a protecao integral do adolescente, forma estabelecidos
pré-requisitos para a formacdo técnico-profissional, como a garantia de acesso e frequéncia obri-
gatdria ao ensino regular; o desempenho de atividade compativel com o seu desenvolvimento; e
a definicdo de horario especial para o exercicio das atividades, sendo vedado o trabalho noturno;
perigoso, insalubre e penoso; realizado em locais prejudiciais a sua formacgao e ao seu desenvol-
vimento fisico, psiquico, moral e social; e realizado em horarios e locais que ndo permitam a fre-
guéncia a escola (arts. 60 a 69, ECA).

Acima ja foram destacadas as atividades com maior incidéncia de trabalho infantil em Sao
José dos Pinhais e demarcado a elevada taxa de distor¢do idade-série e de evasao escolar, em
especial nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, além da precaria existéncia
de ensino profissionalizante, o que impacta diretamente na potencialidade de formacdo técni-
co-profissional como alternativa de preparacao dos adolescentes e jovens para o mundo do tra-
balho, sendo também perceptivel nos dados levantados, a reduzida absor¢do desse publico nas
prerrogativas da Lei de Aprendizagem. Ademais, ha que se evidenciar a necessidade de institui-

¢do de uma efetiva politica municipal de trabalho, destinada a adolescentes, jovens e familiares,
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gue envolva a qualificacdo profissional, a intermediacdo de mao de obra, a ampliagdo de postos
de trabalho, o desenvolvimento da capacidade produtiva local e a articulagdo com as areas da
industria, comércio e agricultura.

O municipio se destaca por ter uma economia pouco dependente da agropecuaria, que res-
ponde por apenas 2,7% do valor adicionado do Produto Interno Bruto - PIB em 2018, uma indus-
tria de transformacao significativa, que responde por mais de um terco do PIB (35,9%), a maior
parte de valor adicionado é do setor de servigos (61,4%), sendo que 52,2% do valor adicionado
vem do setor de servigos, excluindo a administragao, defesa, educagao publica, saide publica e
seguridade social. (IBGE, 2010). Trata-se, portanto, de uma economia moderna e diversificada,
com impeto industrial relativamente forte devido a instalacdo de grandes multinacionais em seu
territdrio, em especial do setor automobilistico.

A tabela abaixo traz um conjunto de dados de renda e pobreza do municipio.

TABELA 5 - INDICADORES ECONOMICOS E DE RENDA DO MUNICIPIO

Indicador SJP Parana

PIB per capita — RS (2018) 75.927 38.773 33.594
Renda per capita mensal das familias
847 890 688
—RS (2010)
Remuneragao mensal média dos
trabalhadores formais — salarios- 3,4 3 3,3
minimos (2018)
Taxa de atividade — 18 anos ou mais
76,29 70,99 d
% (2010) 2% 9% n
Taxa de desemprego - % (2010) 4,3 4,5 6,7
indice de Gini (2010) 0,45 0,49 0,6
Taxa de pobreza - % (2010) 2,6 6,5 10,6
Taxa de pobreza extrema - % (2010) 0,7 2 6,3

FONTE: IBGE (2010; 2017).

A capacidade produtiva da economia da cidade se destaca, com um PIB per capita de quase
RS 76 mil reais em 2018, ocupando o 92 lugar no ranking das cidades paranaenses e 1402 entre
0s municipios paranaenses, colocando a cidade no grupo das 2,5% mais ricas do pais. Seu PIB per
capita é mais que o dobro do PIB estadual ou nacional. Esse dinamismo econémico levou a uma
receita municipal entre as cinco maiores do estado e a 742 do pais, com mais de RS 1 bilhdo em

2017, indicando uma capacidade orgamentaria relativamente alta (IBGE, 2021).
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Apesar do PIB per capita elevado, a renda per capita média mensal das familias em 2010 (RS
847) é menor que a estadual (RS 890), ainda que seja maior que a nacional, de RS 688. Mesmo
com um valor ndo muito elevado, é bastante superior ao limiar de pobreza, ou seja, 1/2 salario-
-minimo, que no periodo equivalia a RS 255 por pessoa.

Os trabalhadores formais receberam em média 3,4 salarios-minimos de remuneragcdao em
2018, ficando em 42 lugar entre os 399 municipios do Parand e 872 entre os 5570 municipios bra-
sileiros, isso junto ao fato da cidade ter uma das maiores taxas de ocupac¢do da populagdo em
geral - 33,3% (352 Parand e 3419 do Brasil) e baixas taxas de desemprego em 2010, faz com que a
renda média dos trabalhadores do municipio seja relativamente alta, o que, contudo, pode escon-
der desigualdades expressivas, particularmente no ambito de territérios especificos.

A medida mais classica de desigualdade de renda, o indice de Gini do municipio indica uma
cidade com nivel relativamente alto de desigualdade (0,45), mas inferior ao nivel estadual de 0,49
e muito inferior ao nivel nacional, de 0,6 em 2010, um dos maiores indices entre os paises do
mundo. Apesar da cidade ser desigual em renda, ela ndo é tdo desigual quanto o resto do pais.

Um padrao relativamente favoravel se repete nos dados sobre pobreza. Os indicadores sociais
de pobreza do municipio, apesar de altos em termos absolutos, sdo relativamente mais favord-
veis que os de outros municipios do estado e do pais. Em 2010, 28,2% da populagdo tinha renda
per capita inferior a meio saldrio-minimo, 612 lugar entre os municipios paranaenses e inferior a
guase 90% dos municipios brasileiros.

Por fim, indicadores de urbanizacdo, como proporcdo da populacdo com acesso a esgoto
adequado chegou a 90,1% em 2010, entre os 3% dos municipios paranaenses com melhor posi-
¢do e 0s 8% dos municipios brasileiros (IBGE, 2021).

Pessoas pobres seriam aquelas com renda mensal per capita abaixo de RS 140 e extremamente
pobres as com renda per capita mensal inferior a RS 70. Apenas 2,6% dos moradores da cidade
eram considerados pobres, taxa mais que duas vezes inferior a estadual (6,5%) e quase quatro
vezes inferior a nacional (10,6%). Menos de um por cento (0,7%) viviam em condi¢des de pobreza
extrema, quase um terco da taxa estadual (2%) e oito vezes menor que a taxa nacional (6,3%).

Considerando a situacdo ocupacional do municipio, observa-se no Grafico 19 que mais da
metade das pessoas ocupadas tém emprego formal, uma taxa superior a estadual. O nivel de
desocupacdo em 2010 era bastante baixo, contudo, ndo se dispde de estatisticas mais recen-
tes, que provavelmente indicariam uma taxa muito superior, na casa dos dois digitos advindas
da crise econ6mica dos Ultimos anos e agravada pela recessdo e desemprego gerados pela crise
atual de COVID-19.
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GRAFICO 19— SITUAGAO OCUPACIONAL ADULTOS COM
18 ANOS OU MAIS (2010)
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Menos de 1/5 dos trabalhadores ocupados tinham emprego informal em 2010, o que indica
gue a grande maioria dos trabalhadores tinha algum tipo de seguranga empregaticia em caso da
perda do emprego, doenga ou outra situagdo adversa viesse a interromper sua atividade laboral.
Contudo, os dados estdo relativamente defasados e ndo levam em conta as crises acumuladas de
anos anteriores e a crise ocasionada pela pandemia de COVID-19 recente.

Em fevereiro de 2019, o municipio contava com um potencial de 2,5 mil cotas de aprendi-
zagem, sendo que 1.358 mil estdo preenchidas nesse periodo por aprendizes contratados, um
grau de preenchimento de 54,3%, indicando potencial de aumento nessas vagas, contudo difi-
cultado pela situacdo de recessdo econGmica entdo vigente, que se aprofundou no ano seguinte
(CAGED, 2019).

Em 2010, 1.250 adolescentes entre 14 e 15 anos estavam ocupados fora da condi¢do de
aprendiz (OBSERVATORIO DA PREVENCAO E DA ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 2021).

Ha assim espaco para que o numero de jovens inseridos no programa praticamente dobre no
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municipio. Considerando que a priorizacdo deve ser dada a jovens vulneraveis, ha um enorme
potencial de se reduzir a vulnerabilidade da juventude do municipio através da ampliagao desse
programa junto a outras acdes de apoio, como o recebimento de beneficios, a inser¢do em ser-
vicos socioassistenciais e a qualificacdo e intermediag¢do da forca de trabalho de outros membros

da familia, reduzindo assim o risco social de centenas de familias do municipio.
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Dados de janeiro de 2021 indicam um potencial de contrata¢do de aprendizes no municipio
de S3o José dos Pinhais de 2.437 individuos (SECRETARIA FEDERAL DO TRABALHO, 2021). A tabela

abaixo mostra a divisdo desse potencial por setor econédmico no municipio.

TABELA 6 - VAGAS POTENCIAIS DE APRENDIZES NO MUNICIPIO
POR SETOR ECONOMICO

SETOR VAGAS POTENCIAIS % DAS VAGAS POTENCIAIS

Comeércio 561 23%

Servigos 265 10,9%

Industria 1.128 46,3%
Agricultura 3 0,1%
Transporte 480 19,7%

FONTE: Secretaria Federal do Trabalho (2021).

Quase metade das vagas potenciais do municipio pertencem ao setor industrial, em con-
formidade com a tradicdo econdmica do municipio. H3, ainda, um nimero elevado para o setor
comercial e de transportes. Juntos, esses trés setores sdo responsaveis por quase 90% das vagas
potenciais disponiveis, destaque também para o pequeno nimero de vagas na agricultura, 0,1%
do potencial total.

O ECA garante o direito a aprendizagem aliado a formacgdo. Nesta perspectiva, o principal pro-
grama de formacdo de adolescentes no municipio é a Guarda Mirim do municipio, que foi criado
em 1982. O programa é executado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, atendendo
adolescentes de 14 e 16 anos inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal.

O Curso de Aprendizagem Administrativo comp&e o Programa da Guarda Mirim e é realizado
por uma instituicdo formadora, sendo que a escolhida no Ultimo chamamento foi a Universidade
Livre para a Eficiéncia Humana (UNILEHU). Até 2017, o municipio encaminhou em média 300 ado-
lescentes por ano para mais de 150 empresas parceiras (GUARDA MIRIM, 2021). Na modalidade
atual ndo ha transferéncia de recursos publicos a instituicdo formadora, uma vez que ela cobra
taxa diretamente das empresas para cada aluno contratado. A crise econ6mica dos ultimos anos
pode ser um dos fatores responsaveis pela redugao no nimero de jovens contratados e empre-
sas parceiras a partir de 2017, de acordo com a visao dos responsdveis. Com isso, as empresas
reduziram o investimento na formacdo desses jovens e o programa sofreu um esvaziamento

(GUARDA MIRIM, 2021), realidade que desafia a construcdo de novas estratégias que fomentem
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oportunidades de trabalho para jovens. A Tabela 7 apresenta a evolu¢do do nimero médio de

alunos inseridos no mercado de trabalho e de empresas parceiras por ano.

TABELA 7 - NUMERO MEDIO DE ALUNOS INSERIDOS NO MERCADO
DE TRABALHO E DE EMPRESAS PARCEIRAS DA GUARDA
MIRIM EM SAO JOSE DOS PINHAIS

ALUNOS INSERIDOS NO
Ao MERCADO DE TRABALHO EMPRESAS PARCEIRAS

2011 a 2017 341 150
2018 154 30
2019 60 26
2020 34 22

Fonte: Guarda Mirim (2021).

Conforme apontado na Tabela 6, ha uma evidente diminuicdo no nimero de adolescen-
tes contratados. Em 2020 esse numero é apenas um décimo da média anual entre 2011 e 2017.
A queda comeca em 2018, mas acelera em 2019; o que revela que ndo se trata apenas de um
reflexo da crise sanitaria. O mesmo ocorre com o nimero de empresas parceiras, que caiu mais
acentuadamente em 2018 e caiu menos em 2019 e 2020, sinalizando que as empresas que fica-
ram estdo contratando, em média, menos adolescentes a cada ano.

Outra agdo com potencial de gerar emprego e renda sdo as politicas que apoiam a econo-
mia solidaria. Ela se refere a atividades com autogestdo e tendo como principio a solidariedade
na relagdo entre atores econdmicos iguais, foi criado pela Lei municipal n2 1.591/2010 e atua na
formacao e capacitagao de grupos e apoio a comercializagao de seus produtos através de feiras,
festas, locais disponibilizados por entidades parceiras e Centros Publicos de Economia Solidaria
(SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO E ECONOMIA SOLIDARIA, 2021).

Para um melhor entendimento das politicas de trabalho, emprego e renda do municipio,
enviou-se um formuldrio com perguntas dirigidas a levantar dados mais detalhados quanto a
oferta e perfil dos participantes de quatro programas na area - Qualificacdo Profissional, Jovem
Aprendiz, Intermediacdo do Trabalho e Economia Solidaria, todos com potencial de reduzir a vul-
nerabilidade de criangas e adolescentes e de suas familias.

Quanto ao programa de Qualificagdo Profissional, houve a oferta de 207 vagas nos diferentes
cursos em 2018, esse nimero aumentou para 288 em 2019 e caiu acentuadamente em 2020 para
61 vagas, em virtude da pandemia. O nimero de vagas é relativamente pequeno, considerando que

0 municipio tem mais de 320 mil habitantes e quase 85 mil individuos inseridos no Cadastro Unico.
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N3do sé o numero de vagas diminuiu em anos recentes, como o numero de cursos oferta-
dos: 8 cursos em 2018, 4 em 2019 e 3 em 2020, marcado pelo fim de cursos voltados a ativida-
des administrativas, relevantes como fonte de emprego na sociedade atual. Em 2020, apenas o
curso de Soldador tinha relagdo com atividades industriais, o que pode indicar uma limitacdo do
programa, ja que o municipio possui um potencial industrial superior a outros municipios do pais.

O sistema de informagdes desse programa ndo possui dados do perfil dos participantes, como
faixa etdria e de renda, o que dificulta a avaliacdo das a¢des desenvolvidas. Foi assinalado que
quando um individuo é encaminhado por algum servico publico do municipio, seu atendimento
é priorizado e se ele preencher os critérios do curso, ele é matriculado.

Recomenda-se para o programa: a ampliacdo do nimero de vagas ofertadas para valores
superiores aos de 2018; a diversificacdo dos cursos ofertados; a oferta de cursos mais alinha-
dos com as demandas do setor industrial do municipio, inclusive com maior proximidade com
empresas do setor; o uso de um sistema de informacgdes que identifique o perfil dos usudrios do
programa e acompanhe sua evoluc¢do apds a formacdo, permitindo assim a elaboracdo de indi-
cadores de monitoramento e avaliagdo do programa e; que a priorizagdo de individuos com vul-
nerabilidade social seja efetiva e seja acompanhada por indicadores proprios.

Quanto ao programa Jovem Aprendiz, especialmente relevante para a temdtica central deste
relatdrio, ha 1,4 mil vagas preenchidas em 2020 que caem para 1,2 mil em 2021, muito aquém
do potencial de 2,5 mil cotas de aprendizagem do municipio, indicando um grau de preenchi-
mento por volta de 50%. Logo, ha grande potencial de ampliacdo desse programa e de ele ser
um dos ingredientes-chave para a superacao de situacdes de vulnerabilidade social e violacdo de
direitos de jovens que se encaixam em seus critérios, com destaque para as situagdes de traba-
Iho infantil. Ndo ha um sistema de informag¢des detalhado no municipio que identifique o perfil
desses jovens, realize um acompanhamento integral e ao longo do tempo dos seus participantes.

As recomendacgdes sdao no sentido de: implementar um sistema de informagdes nos mol-
des citados acima; ampliar a nimero de vagas criadas; garantir equidade de género na oferta de
vagas; gerar uma maior integracdo entre as secretarias do Trabalho, Emprego e Economia Soli-
ddria e a de Assisténcia Social; instituir critérios e protocolos que agilizem e priorizem a insercao
de determinados perfis de jovens vulneraveis ao programa.

O terceiro programa analisado é o de Intermediacdo do Trabalho. Foram mais de 6,5 mil vagas
intermediadas em 2018, niumero similar em 2019 e uma queda em 2020 para pouco menos de 3
mil inscritos. Essa queda pela metade é, ao menos em parte, reflexo da pandemia e do desaque-
cimento do mercado de trabalho que ocorreu em todo o pais. Entre 2018 e 2020, de um terco
a metade dos inscritos conseguiram um emprego formal, com essa taxa caindo em 2020. O sis-
tema de informacgGes que gere esse programa ndo possui dados detalhados sobre o perfil dos ins-
critos. Indicou-se que ha priorizacdo de pessoas encaminhadas por servicos sociais do municipio
quando elas se encaixam nos critérios do programa. Recomenda-se que o sistema de informa-
¢do seja modificado no sentido de incorporar dados sobre o perfil dos participantes e de acompa-

nhamento apds a inser¢do no programa e a conquista de uma vaga de emprego, pois com esses
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dados mais detalhados, sera possivel elaborar indicadores de monitoramento das a¢des e do grau
de priorizacao de pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

O ultimo programa é o de Economia Soliddria, no qual todos os inseridos pertenciam ao setor
de artesanato. Em 2018, estavam inseridos 35 artesdos no programa, 30 em 2019 e em 2020 esse
numero caiu para 20, parte da queda se deu provavelmente em decorréncia da pandemia, e em
2019 e 2020 havia um adolescente com mais de 16 anos. Ndo existem dados de perfil detalhados
dos usudrios desse programa. Ha orientacdo aos participantes para que procedam a formaliza-
cdo de suas atividades, mas essa nao é obrigatdria. Por fim, ndo foi identificada uma priorizacao
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social para a inser¢do no programa, contudo, um dos
critérios de participagdo é que a pessoa tenha renda igual ou inferior a dois saldrios-minimos, o
gue acaba abarcando pessoas em geral com maior vulnerabilidade social, porém ndo necessa-
riamente as mais empobrecidas.

Recomenda-se para este programa: o aumento no nimero de participantes, que atualmente
esta em 20 e se revela desproporcional em um municipio com mais de 300 mil habitantes e mais
de 80 mil inscritos no Cadastro Unico; a diversificagdo das atividades, ja que o artesanato tem
demanda limitada; a oferta de vagas e estruturas de apoio descentralizadas no municipio, con-
siderando a grande area territorial urbana e rural, e ndo somente as na regido central; a priori-
zacao de pessoas em maior situacao de vulnerabilidade social, e a instituicdao de um sistema de
informacgdes similar aos das politicas citadas acima, que colete dados de perfil dos usudrios e que
permita a elaboracdo de indicadores de monitoramento das acées e de acompanhamento dos
participantes, possibilitando uma avaliacao do programa e a mensurac¢ao do grau de priorizacao
de familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

A conclusdo geral é de que as a¢Oes até entdo desenvolvidas sdo relativamente pequenas se
comparadas a seu potencial e sua demanda. Também se destaca que falta uma maior integracdo
com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de forma a garantir a priorizacao das familias e
pessoas mais vulneraveis, inclusive as que possuem situacdes de trabalho infantil.

Além dessa integracdo potencializadora, é preciso implementar sistemas de informagao mais
detalhados que permitam o monitoramento das acdes e do perfil dos inscritos, com o acompa-
nhamento mais integrado desses individuos ao longo do tempo, envolvendo as secretarias muni-
cipais, em especial a de Assisténcia Social e Educacao, e com a elaboragdo periddica de relatorios
e a captura de indicadores de esforco e de resultados.

Ainda, é fundamental avancar junto as outras politicas sociais na elaboracdo de planos para o
atendimento das demandas sociais emergentes da pandemia e pds-pandemia, como o aumento
da pobreza, da precarizacao do trabalho, o desemprego, o aumento no custo dos alimentos e a
necessidade de formacao de individuos para um mercado de trabalho diferente do que vigorou
nas ultimas décadas, dada as aceleradas mudancas tecnoldgicas.

Uma acdao com potencial de auxiliar nessa integracao entre assisténcia social e trabalho é o
municipio implementar o Programa Nacional de Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS), assim

como outros municipios do pais. O programa foi criado em 2012, conta com cofinanciamento
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federal e visa fortalecer os servicos de Protecdo Social Basica ao promover a autonomia dos usua-
rios da politica de assisténcia social através do acesso e inclusdo no mundo do trabalho. O ACES-
SUAS é estruturado em quatro eixos: i) identificacdo e sensibiliza¢do; ii) desenvolvimento de
habilidades e orientagcdo para o mundo do trabalho; iii) acesso a oportunidades; iv) e acompa-
nhamento da trajetéria. Cabe ressaltar que nao é funcao da politica de assisténcia social realizar
acGes de formacao, inclusdo produtiva e intermediacdo de mao de obra, no entanto, seu papel é
central na articulacdo em todos os eixos com outras secretarias municipais, bem como no acom-
panhamento socioassistencial dos individuos e familias.

O objetivo do ACESSUAS nao se limita ao acesso ao trabalho, mas visa o desenvolvimento
dos ativos e potencialidades dos usuarios e territérios, com foco na autonomia e diversificacao
de repertorios, o acesso a direitos e a ofertas de outras politicas publicas. Além disso, o programa
pode atuar como uma fase preparatéria para a sensibilizacdo e adequacao das instituicGes da
politica de trabalho para atuacdo junto as familias vulneraveis, inclusive na adaptacdo de seus
critérios de inclusdo. Um avanco importante nesse sentido, foi a aprovagdo da Lei Municipal n®
3.763, em abril de 2021, que trata da aprendizagem nos 6rgéos publicos de Sdo José dos Pinhais.
A lei autorizou a contratacdo de jovens aprendizes no ambito da prefeitura municipal, com prio-
rizacdo de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e violacdo de direitos, em cumprimento
de medida socioeducativa, com deficiéncias, em situagdo de trabalho infantil e em situacdo de
vulnerabilidade social (LEIS MUNICIPAIS, 2021).

Essa lei vai contribuir com a garantia da insercdo de adolescentes em situacao de vulnerabili-
dade social e violagdo de direitos no mundo do trabalho, mas provavelmente nao serd suficiente
para enfrentar as ocorréncias do trabalho infantil, sendo necessario sensibilizar e articular com
o setor privado a geragdo de vagas adicionais e garantir a priorizagao deste publico. Dada a cen-
tralidade desse programa para a reducdo das vulnerabilidades de adolescentes e suas familias,
uma opg¢ao interessante seria instituir sua coordenacgdo para a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, em conjunto com a Secretaria do Trabalho, Emprego e Economia Solidaria e com a Secre-
taria da Educagdo. Outra medida possivel seria fortalecer a agricultura familiar através do apoio
na realizacdo de feiras em locais estratégicos através das acdes de Economia Solidaria, o fortaleci-
mento da agricultura familiar ajudaria ndo sé na promocgao da renda e do emprego na zona rural
do municipio, como aproximaria esses produtores do setor publico e os ajudaria a conscientizar
sobre o que é o trabalho infantil. A ajuda por parte de criangas e adolescentes na realizacdo de
tarefas agricolas ndo necessariamente é trabalho infantil, mas faz parte da cultura local, desde
que realizado dentro de limites que ndo prejudique a escolariza¢do da crianca ou adolescente,
ndo envolva tarefas perigosas e degradantes e ndo atrapalhe o tempo de lazer e convivéncia da
crianga com a familia e outros individuos.

A préxima segdo analisa a situagdo da saude e violéncia no municipio, de modo a se cons-
truir um quadro mais nitido dos seus problemas e potenciais. A préxima secdo analisa a situag¢ado
da saude e violéncia no municipio, de modo a se construir um quadro mais nitido dos seus pro-

blemas e potenciais.
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4.4 Saude e enfrentamento das violéncias

Na 8° Conferéncia Nacional de Saude, ocorrida em 1986, foi estabelecida uma nova concep-
¢do de saude como resultante das condi¢bes de alimentagao, habitagao, educagdo, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e 0 acesso a
servicos de saude, sendo identificado que as formas de organizagdo social da produgdo podem
gerar grandes desigualdades nos niveis de vida da populagdo brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 veio referendar esse entendimento e estabeleceu, no art. 196,
gue a “saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémi-
cas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promogao, protecao e recupera¢do.” Em consonancia com a Constituigdo
Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente previu, no art. 72, que “a crianga e o adoles-
cente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia”.

Ao Municipio de S3o José dos Pinhais cabe a responsabilidade pela organizacao da aten¢ao
basica, da rede de atengdo psicossocial e da atengdo de média e alta complexidade em saude.
Particularmente para o atendimento de situagdes que se caracterizam como trabalho infantil,
o Plano Municipal de Saude 2018-2021 faz referéncia ao Ambulatério Sentinela e ao Centro de
Referéncia do Adolescente Casa Verde.

O Ambulatdrio Sentinela foi inaugurado em janeiro de 2015 e esta vinculado ao Departamento
de Atencdo Primaria e Especializada a Saude, como resposta a pactuacdo do Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Sexual contra a Crianca e o Adolescente, constituindo-se
em espaco destinado ao atendimento terapéutico de criangas e adolescentes, homens e mulhe-
res, idosos e pessoas com deficiéncia que foram vitimas de violéncia sexual.

O municipio conta com indicadores de salde que podem ser considerados intermediarios. A

Tabela 8 reline o conjunto de indicadores de salde e vulnerabilidade social do municipio:

TABELA 8 - INDICADORES DE SAUDE E VULNERABILIDADE SOCIAL

Indicador SJIP Parana
Longevidade —em anos (2010) 76,5 74,8
Mortalidade infantil — por mil nascidos vivos (2017) 6,43 10,36

% de internagdes devido a doengas advindas de saneamento

0,4% 1,5%

inadequado (2017) ’ °

% de meninas de 10 a 14 anos que tiveram filho (2017) 0,4% 0,6%
% de adolescentes de 15 a 17 anos que tiveram filho (2017) 11,3% 13,6%

FONTE: IBGE (2010; 2017).
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A maioria dos indicadores de salde sdo mais favoraveis que os indicadores estaduais, ape-
sar da diferenca em geral ndo ser tdo expressiva. Destaque para a mortalidade infantil, bem infe-
rior a estadual (6,43 por mil nascidos vivos versus 10,36 no estado) e que sofreu queda expressiva
entre 2010, quando era 10,63 no municipio para o valor de 6,43 em 2017. Contudo, o municipio
figura somente em 3.8182 lugar entre os 5570 municipios brasileiros e 2432 entre os 399 muni-
cipios paranaenses, indicando que ha espaco para melhorias.

Analisando-se indicadores de violéncia letal, observa-se que Sdo José dos Pinhais tem maio-
res taxas de homicidio geral e de jovens que o estado e o pais, como pode ser visualizado no gra-
fico abaixo.

GRAFICO 20— TAXA DE HOMICIDIO GERAL E DE ADOLESCENTES
E JOVENS ADULTOS (MUNICIP10, ESTADO E BRASIL)
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FONTE: IPEA (2019) e IPEA (2021). - -

A taxa de homicidio geral era o dobro da taxa estadual e cerca de 50% superior a nacional
em 2017, indicando um municipio com alta incidéncia de violéncia letal. O homicidio de jovens
entre 15 e 29 anos era de 100,2 por 100 mil individuos nessa faixa etdria no municipio em 2017,
guase o dobro da taxa estadual e mais de 50% superior a taxa nacional. A comparacdo das taxas
de homicidio geral e de jovens mostra a maior vulnerabilidade desse ultimo grupo, com taxas
duas vezes maiores de homicidios em todas as unidades geograficas analisadas.

A violéncia contra mulheres e meninas também merece atengao e agdes especificas no muni-
cipio e estado, apesar da auséncia de dados atualizados e particularizados na realidade de Sdo
José dos Pinhais. Segundo a Organizacdo Mundial de Salde, a violéncia contra as mulheres é uma

violacdo dos direitos humanos e um grave problema de saudde publica, que atinge mulheres do
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mundo todo independente de classe social, raca/etnia, orientacdo sexual, idade, condicdo fisica
ou localizacdo geografica.

De acordo com dados da Delegacia da Mulher de Sao José dos Pinhais, informada no Projeto
“Daqui pra Frente”, de janeiro a junho de 2016 foram 288 mulheres vitimas de violéncia, sendo
que do total, 02 foram feminicidio e 04 homicidios. Em 2020, o Relatdrio de Mortes da Secretaria
de Seguranca Publica do Parana - SESP/PR divulgou que houve 03 feminicidios em Sdo José dos
Pinhais, enquanto o primeiro trimestre de 2021 ndo teve nenhum. No Parana, o mesmo Relaté-
rio apontou 73 feminicidios no ano de 2020 e 20 no primeiro trimestre de 2021 (TJPR, 2016). J4
o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (2020) explicitou ainda outro dado: foram 60 tentati-
vas de feminicidio e 230 tentativas de homicidio de mulheres no estado do Parana.

Ainda que apenas 28,5% da populagdo paranaense se declare preta ou parda (IBGE, 2010), as
mulheres negras seguem sendo as maiores vitimas de feminicidio e homicidio no estado, represen-
tando 61,8% e 71,0% dos casos respectivamente (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2020), o que revela também que a violéncia contra as mulheres tem expressdes de racismo pro-
fundamente arraigadas.

De acordo com o Relatério Estatistico Criminal da Seguranga Estadual de Seguranga Publica
(SESPPR, 2020), em 2020 houve 1.206 crimes contra a dignidade sexual?> em Sdo José dos Pinhais
e, em 2021, sé no primeiro trimestre ja foram 333, indicando um aumento de 6,73% se compa-
rado ao mesmo periodo do ano anterior. Segundo o Anudrio de Seguranga Publica (2020), no ano
de 2020 o Parana registrou 1.128 estupros e 4.489 estupros de vulneraveis (em que a maioria sdo
criangas), ambos indicadores com vitimas mulheres.

Durante os primeiros meses de pandemia de Covid-19 (margo e abril), o Ministério Publico
do Parana identificou um aumento de 12% no nimero de feminicidios tentados e consumados
no estado, mas revelou que os inquéritos policiais referentes a violéncia doméstica e familiar con-
tra as mulheres caiu 6% (MPPR, 2020). Esses dados podem refletir, de um lado, que o isolamento
social tem dificultado as denuncias de violéncia contra as mulheres e, por outro lado, que eles
continuam ocorrendo e em larga escala, tendo em vista os dados de feminicidio que seguem em
nUmeros expressivos.

A violéncia contra as mulheres, em suas diversas formas, incluindo a violéncia sexual e o femi-
nicidio, é subnotificada. Além do mais, ndo ha estatisticas sequenciais dando conta desta reali-
dade por municipios paranaenses. Apesar disso, sabe-se que a violéncia contra as mulheres é um
problema com proporg¢des epidémicas no pais e que a auséncia de dados municipais ndo significa
que ela inexista, mas sim que segue invisibilizada, o que dificulta a andlise do fen6meno na reali-

dade local e elaboracdo de politicas publicas para enfrentar o fendmeno em Sdo José dos Pinhais.

2 Alein’®12.015/2009 descreve que crimes contra dignidade sexual e contra a liberdade sexual sdo: crimes de estu-
pro, violagdo sexual mediante fraude, assédio sexual, exploragdo sexual e trafico de pessoas para fim de exploragdo
sexual
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Quando se considera a tematica do trabalho infantil, observa-se também um viés em rela-
¢do ao género. Apesar das criancas e adolescentes do sexo feminino terem menor incidéncia de
trabalho infantil em geral, elas concentram a maioria dos casos de exploracdo sexual de criangas
e adolescentes, uma das piores formas de trabalho infantil, bem assim no caso de trabalho infan-
til doméstico, um tipo de trabalho invisivel e naturalizado socialmente.

Por isso, é importante que o municipio de Sdo José dos Pinhais retiina dados, informacdes
e construa indicadores que contemplem os aspectos de sexo/género e pertenga étnico-raciais
da populacdo atendida, de forma a possibilitar a elaboracdo de politicas publicas mais eficazes
de enfrentamento ao trabalho infantil e as tantas outras formas de violéncia contra mulheres e
meninas e da populagao negra. Deste modo, recomenda-se a inclusdo e preenchimento obri-
gatdrio dos quesitos sexo/género e pertenga étnico-racial nos formularios de atendimentos de
todas as politicas publicas municipais, especialmente das fichas de notificacdo de trabalho infan-
til e de outras viola¢des de direitos. Também se recomenda a cria¢do de indicadores sociais com
a perspectiva de género, incluindo mapeamento sistemdtico das violacbes de direitos e defini-
¢do de encaminhamentos que respeitem a diversidade e especificidades destes grupos sociais.

Quando se aborda especificamente o papel da politica de saude no enfrentamento dos riscos
sociais, incluindo o trabalho infantil, se destacam no municipio o Ambulatdrio Sentinela, o regis-
tro de casos de trabalho infantil no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo - SINAN e
a coleta de dados por parte da vigilancia sanitaria.

O objetivo do Ambulatdrio Sentinela é prover atendimento terapéutico para criancas, ado-
lescentes e adultos vitimas de violéncia sexual, com foco no atendimento, na escuta e nos enca-
minhamentos para atencdo médica nos casos necessarios, aliado ao atendimento de servico
social, jd que conta com assistente social. Os casos sdo encaminhados via protocolo de encami-
nhamento de pessoas em risco social por integrantes da rede de atendimento municipal e de pro-
tecdo (SECRETARIA MUNIICPALDE SAUDE DE SAO JOSE DOS PINHAIS 2021).

Todas as violéncias intrafamiliares ou contra grupos considerados vulneraveis, como crian-
¢as e adolescentes, mulheres, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, devem ser registrados
na ficha de notificacdo do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN) desde 2011,
incluindo o trabalho infantil. Como sera explorado na se¢ao 5, menos da metade dos casos noti-
ficados de trabalho infantil no municipio (45,6%) tiveram sua ficha SINAN preenchida, indicando
operacional nesse sentido.

Apesar da proibigdo do trabalho infantil, o Sistema Unico de Satide tem por dever atender
de forma integral as necessidades de saude de todos os cidadaos brasileiros, inclusive criancas e
adolescentes que sofrem agravos vindos de seu trabalho. O atendimento a acidentes de traba-
Iho de criancas e adolescentes serd analisado na sec¢do 5.

De modo a complementar a coleta de dados sobre trabalho infantil e atengdo bdsica a saude,
foi elaborado um questionario e enviado para a gestdo da area do municipio. As perguntas bus-
caram elucidar questGes como a ocorréncia de capacitacdo nas equipes de atencdo basica a

saude, sistemas de registro e monitoramento de informagdes, enquadramento de situacées de
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exploracao sexual e fragilidades identificadas pela drea no tocante a identificacdo, encaminha-
mento e acompanhamento de casos de trabalho infantil.

A equipe respondeu que foram possibilitadas capacitagdes sobre violéncia sexual infantil con-
forme o fluxo de atendimento criado pelo Ambulatério Sentinela; que ndo ha dados sobre criangas
e adolescentes em situacao de trabalho infantil atendido pela rede de atencao basica, somente
de outros agravos a saude; que casos registrados de Exploragdo Sexual sdo acolhidos e encami-
nhados para os servigos pertinentes, mas que nao sao considerados como um tipo de trabalho
infantil pela rede; que ndo ha um monitoramento da evolucdo dos indicadores de satude e violén-
cia geral e contra criancgas e adolescentes no municipio por parte da vigilancia; que ndo ha uma
gestdo dos dados do SINAN no municipio; que ndo se sabe se a ficha SINAN de notificacdo obriga-
tdria de agravos esta sendo devidamente preenchida em casos de trabalho infantil no municipio.

Destaca-se que ndo hd informagdes sobre como ocorre o fluxo de casos concretos identifica-
dos de trabalho infantil por parte das Unidades Bdsicas de Saude. Quanto a informacao de outros
casos de violagdo de direitos identificados, a Unidade Basica de Saude preenche a ficha de noti-
ficagdo municipal, alertando os demais equipamentos de protegao para acompanhamento do
caso e adoc¢do de medidas pertinentes.

Os dados mostram que ndo hd uma gestdo adequada das informagdes envolvendo notifica-
¢oes de trabalho infantil, seja registro, encaminhamentos e acompanhamento, dificuldade que se
repete nas outras politicas. Aparentemente, a principal fragilidade da politica de combate ao tra-
balho infantil municipal é a ndo existéncia de um sistema de informacodes e de fluxos pactuados
que integrem os equipamentos e redes de protecdo e permitam a producao de relatdrios perio-
dicos de monitoramento e a adog¢do de um conjunto de politicas mais integrado para o atendi-
mento dos casos identificados. Por fim, para o caso da saude basica, é necessario considerar a
Exploracdo Sexual como um caso grave de trabalho infantil, uma violacdo dupla de direitos, que
combina abuso sexual com trabalho infantil perigoso e degradante.

Por fim, a equipe de atengdo basica a salde destacou algumas fragilidades e demandas por
respostas por parte da salde no que se refere ao combate do trabalho infantil: ha dificuldades de
identificacdo de casos de trabalho infantil e exploracdo sexual e de entendimento da carateriza-
¢do de exploracdo sexual como uma das piores formas de trabalho infantil; existe uma demanda
por capacitacdo das equipes; é fundamental implantar um sistema de informacdo integrado com
a rede de protegdo para o registro, encaminhamento e acompanhamento dos casos e monito-
ramento das acGes; urgéncia de capacitacdo das equipes inseridas nos equipamentos sobre o
preenchimento da Ficha de Notificacdao Obrigatéria; necessidade de implantacdo da Escuta Espe-
cializada, conforme Lei n° 13.431/2017; necessidade de integra¢do das politicas de atendimento
com o servico de monitoramento de dendncias, conforme Lei n? 13.431/2017; é preciso garantir
que as demandas das politicas envolvidas com Criancas e Adolescentes entrem no orcamento,
conforme diz o ECA; é importante efetivar a integracdo e a articulacdo entre a rede de protecao
e o Ministério Publico de forma oficial; é indispensavel a padronizacdo dos fluxos e protocolos

para toda a rede de protecdo;
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Uma maior atencdo da salde quanto ao trabalho infantil e uma maior integragdo com outras
politicas, constituem desafios centrais no municipio, para que se realize atendimentos e encami-
nhamentos especificos para o enfrentamento do trabalho infantil, considerando suas diferentes
formas, em especial os casos de exploracdo sexual ja atendidos pelo Ambulatério Sentinela, mas
também outras formas que podem ter impactos negativos diversos na saude fisica e mental das
criangas e adolescentes identificadas em situacGes de trabalho infantil.

Uma sugestao seria ampliar o Ambulatdrio Sentinela para que se tornasse um ponto de aten-
dimento e acompanhamento de todos os casos de violéncia de notificacdo obrigatdria no SINAN,
ndo somente violéncias sexuais. Essa centralizacdo por meio de um Centro Integrado ou Nucleo,
permitiria o atendimento integral e coordenado de agravos a saude e uma maior articulacdo com
outros equipamentos da rede de protegdo social, garantindo-se maior celeridade e efetividade
a politica. Outro ponto relevante é a criacdo de planos integrados junto a outras politicas sociais
para o atendimento de demandas emergentes da pandemia e do pds-pandemia, tais como o tra-

tamento de pessoas que apresentam sequelas da contaminag¢do por COVID-19.
4.5 Assisténcia Social e a reducao das vulnerabilidades sociais e violagdes

A protecdo social da politica de assisténcia social é assegurada por meio da prestacdo de
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, incluindo a transferéncia de renda,
consubstanciados na oferta de bens materiais, que viabilizam a sobrevivéncia, e de bens imate-
riais, culturais e simbdlicos, que promovem a insercao na vida social, tendo por eixo central de
intervencdo a dimensdo relacional e protetiva dos individuos e familias, a convivéncia comuni-
taria e a incidéncia politica no territério, com foco na primazia da responsabilidade estatal com
participacdo e controle social. (COLIN, 2021)

Para dar concretude, se organizou enquanto sistema unico e publico, descentralizado e par-
ticipativo, por niveis de protec¢do social®* , com todos os elementos constitutivos de uma politica
publica: i. constituicdo de marco regulatério e normativo proprio; ii. delimitacdo das responsabi-
lidades e atribuicGes especificas nas modalidades de protecdo social basica e especial, de média
e alta complexidade; iii. estruturacdao de equipamentos publicos, voltados para a provisdao de um
conjunto de servigos continuados e tipificados nacionalmente, com programas e projetos com-

plementares, e beneficios (continuados, eventuais e de transferéncia de renda); iv. formatacdo

3 A Protegdo Social Basica tem como servigos: Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; Servigo de Protegdo Social Basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas. A Prote¢do Social Especial de Média Complexidade presta: Servigo de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); Servigo Especializado em Abordagem Social; Servigo de Protegdo Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC; Servico de Protegdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua. A Protegdo
Social Especial de Alta Complexidade oferta: Servigos de Acolhimento nas modalidades (Institucional; Republica;
Familia Acolhedora); Servigo de Protegdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.
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de equipe de referéncia qualificada; v. repasse regular e automatico de recursos fundo a fundo;
vi. estabelecimento de atuacdo em rede, através da articulacdo com as demais politicas setoriais
e de defesa de direitos, com os érgaos do Sistema de Justica, com organiza¢Ges da sociedade
civil e com movimentos sociais. As bases estruturantes do SUAS estdo relacionadas com o pacto
federativo, com a concepcao de um sistema estatal, o que implica corresponsabilidades, volume
de servicos e beneficios considerando as demandas sociais e territoriais, financiamento publico
e participacdo social (SILVEIRA, 2017, COLIN, 2021).

O SUAS assumiu como objetivos consoante o art. 22 da Lei Federal n2 8.742/93 — Lei Orga-
nica de Assisténcia Social (LOAS), assegurar a protec¢do social, na garantia da vida, da reducdo de
danos e da prevencgdo da incidéncia de riscos; a defesa de direitos, visando o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisGes socioassistenciais; e a vigilancia socioassistencial, ao analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizacdes e danos.

A construgdo da politica de assisténcia social exigiu a identificacdo das atribui¢cdes publicas
face as necessidades e demandas sociais que devem ser atendidas por meio de ofertas conti-
nuas, uniformes e reivindicaveis, e contar com um conjunto de aportes: equipamentos publicos,
recursos humanos, financiamento regular, rede integrada de servigos e sistemas de informacao
e monitoramento (COLIN e JACCOUD, 2013).

A construgdo coletiva do SUAS no Brasil configura um processo importante regulagdo e ins-
titucionalidade, o que resultou na construcdo de uma ampla e capilar rede estatal, para forta-
lecer a cultura dos direitos, com dinamizag¢do das instancias de pactuacao e controle, expansao
da presenca de atores sociais, territorializagcdo da politica, entre outros atributos de uma poli-
tica publica estatal.

O SUAS possibilitou a implantacdo de uma rede de protecdo estatal, continuada, com oferta
de servicos e beneficios de modo permanente e nos territérios mais vulneraveis. As normativas
produzidas e os processos construidos nas instancias de negociacdo e de delibera¢do sdo orienta-
das por uma perspectiva alinhada aos propdsitos de um sistema estatal de interesse da populagao,
com algumas carateristicas centrais: definicdo e detalhamento de responsabilidades cooperadas
entre municipios, estados e unido; implantacdao de equipamentos estatais publicos; repasse de
recursos continuados, com transagdes fundo a fundo; fortalecimento dos espacos de controle
democratico; mecanismos de transparéncia no uso dos recursos e nos instrumentos de planeja-
mento técnico; fomento a criacdo de foruns populares (trabalhadores/as e usuarios/as); defesa
de concursos publicos e acdes que visam a desprecarizacdo das condi¢es de trabalho; ativacao
e fortalecimento das instancias para maior unidade federativa, considerando, na atual fase do
SUAS, a diversidade e realidades locais; dispositivos e ferramentas de planejamento, monitora-
mento e avaliacdo, de desenvolvimento institucional; producdo legislativa para aprimoramento
do SUAS (SILVEIRA, 2017)

Algumas caracteristicas centrais na ultima fase de grande vitalidade do Suas demonstram

a defini¢cao nacional por uma governanca democratica que objetivava o pleno desenvolvimento
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do Sistema, com destaque para: defesa da garantia de infraestrutura para conselhos; estimulo a
participacdo do usudrio; transparéncia nos recursos e implantacdo de ouvidorias; implementa-
¢do da vigilancia; implantacao da educagao permanente e implementac¢do da gestdo do traba-
Iho; previsdo de instrumentos e processos de monitoramento e avaliacdo.

Como sistema publico estatal, o Suas tem viabilizado acesso a direitos, protecdo social, por
meio de beneficios de carater ndo contributivo, de servigos socioassistenciais, e de programas que
ampliam o alcance dessa politica. Como sistema descentralizado e participativo, tem contribuido
para o fortalecimento da cidadania, de gestdes democraticas, de vinculos sociais, especialmente
diante da crise contemporanea, da desigualdade histérica; tem ampliado possibilidades de inter-
rupcgado de ciclos de pobreza e de violéncias nos territdrios mais vulneraveis e desiguais do pais.

A realidade do municipio apontava, em dezembro de 2020, 31.898 familias inscritas no Cadas-
tro Unico, sendo que 28,9% tinham renda per capita familiar mensal de até RS 89, 11,4% entre
RS 89,01 e RS 178, 30% entre RS 178 e meio saldrio-minimo e 29,8% com renda per capita acima
de meio salario-minimo. Ao todo, eram 84.813 cadastrados, 25,8% dos habitantes do municipio.
O Programa Bolsa Familia (PBF) cobria 8.743 familias do municipio, 27,4% das familias inseridas
no Cadastro Unico e beneficiava 27.293 pessoas, 32,2% dos individuos cadastrados e 8,3% dos
habitantes do municipio, com tendéncia de aumento devido a pandemia. O valor médio do bene-
ficio por familia era de RS 174,56 mensais e o programa cobria 120% das familias pobres estima-
das para o municipio. Os indices de acompanhamento das condicionalidades de educac¢do eram
de 98,4% em 2019 para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos e 91,5% para jovens entre 16
e 17 anos, valores superiores a média nacional. O acompanhamento das condicionalidades de
saude chegava a 81,3% dos beneficiados, valor também superior a média nacional. Além disso,
87% das familias beneficiadas no programa tinham responsaveis familiares do sexo feminino e
se 0 programa nao existisse, a estimativa é que 6.199 familias estariam em condicdo de extrema
pobreza (MDS, 2021).

Entre as familias beneficiadas pelo programa, se destacam o volume de familias em situa-
¢do de rua, 349 familias, das quais 215 recebem o PBF e as familias de Catadores de Material
Reciclavel, com 540 familias inseridas no Cadastro Unico, das quais 393 recebem recursos do PBF
(MDS, 2021).

Em dezembro de 2020, o municipio 17.845 familias inseridas no Cadastro Unico com crian-
¢as e/ou adolescentes entre 0 e 17 anos, o total de criangas e adolescentes inscritos chegava a
30.909, 36,4% do total de pessoas inseridas no Cadastro Unico. Dessas quase 18 mil familias,
6.860 (38,4%) recebiam o Bolsa Familia, que beneficiava 13.682 criangas e adolescentes com
menos de 18 anos, 44,3% dos individuos nessa faixa etdria inscritos no Cadastro Unico (CADAS-
TRO UNICO, 2021).

Como esperado, a cobertura de criancas e adolescentes inseridos no Cadastro Unico e rece-
bendo o Bolsa Familia de 44,3% é muito superior a taxa geral de cobertura dos inscritos, que é de

25,8%. Por ndo haver dados recentes estimando a populagdo entre 0 e 17 anos do municipio, é
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dificil estimar qual a propor¢do do total de criancas e adolescentes do municipio que estdo inse-
ridos no Cadastro Unico e que estdo recebendo o Bolsa Familia. Se formos usar dados defasa-
dos de 2010, havia 80,9 mil criangas e adolescentes no municipio, comparando com indicadores
de dezembro de 2020, 38,2% estariam inseridos no cadastro e 16,9% estariam recebendo o PBF,
contudo, como a populagdo municipal subiu muito no periodo, essas taxas estdo, certamente,
superestimadas. A tabela 9 mostra indicadores de vulnerabilidade social do municipio em com-

paracdo a indicadores do estado com base no Censo Demografico de 2010.

TABELA 9 - INDICADORES DE VULNERABILIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO

Indicador SJP Parana

% de criangas de 0 a 5 anos que ndo frequentam

59% 26,9%
a escola (2010) ? ?
% de 15 a 24 anos que ndo estudam nem trabalham 45% 6.0%
em domicilios vulneraveis a pobreza (2010) 27 R
% de criangas com até 14 anos extremamente pobres (2010) 1,2% 3,5%

o -
% de pessoas de 18 an(~)s c‘m mais sem EF completo 23.4% 31,6%

e em ocupagao informal (2010)

% de adolescentes de 15 a 17 anos que tiveram filho (2017) 11,3% 13,6%
% de maes chefes de familia, sem fundamental completo e 18 9% 14 5%
com pelo menos um filho com manos de 15 anos (2010) 27 27
% de pessoas em domicilios vulnerdveis a pobreza e 0.5% 13%
,27/0 ,27/0

dependentes de idosos (2010)

FONTE: IBGE (2010).

Os dados mais desfavoraveis sao a proporgao de criangas abaixo de 5 anos que nao frequen-
tam a escola no municipio, que era mais de duas vezes maior que a proporg¢ao estadual (59%
versus 26,9%) em 2010. Outro dado, mas com menor discrepancia, é que o municipio tinha uma
maior proporc¢do de maes chefes de familia vulnerdveis, 18,9% versus 14,5% no estado, que ndo
completaram o ensino fundamental e tem um filho com menos de 15 anos. Os dados reforgam
as conclusdes vistas anteriormente, de que o municipio tem indicadores relativamente bons de
renda e mesmo de salde, mas possui déficits em termos de escolarizacdo o que aumenta a vul-
nerabilidade de certos grupos.

Os dados a seguir tragam um panorama das violagdes que ocorrem no municipio e algumas
das a¢Oes executadas por sua politica de assisténcia social. O grafico 21 traz dados sobre as vio-

lagBes de direitos de criancas e adolescentes entre 2018 e 2020.
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GRAFICO 21— NOVOS CASOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
VITIMAS DE VIOLENCIAS E VIOLACOES DE DIREITOS POR ANO
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FONTE: IPEA (2019) e IPEA (2021). © ° °

Ha uma queda de 45,9% em 2020 no numero de notificagbes de casos de violéncia intrafami-
liar contra criangas e adolescentes, ano da pandemia. Contudo, ha aumentos leves nos registros
de outras violacGes, abuso sexual, exploracdo sexual, abandono e negligéncia e trabalho infan-
til de criancas e adolescentes.

O enfrentamento das expressdes de desigualdade e violéncias, depende das a¢des conju-
gadas entre o poder publico e a sociedade civil, mas com primazia da coordenacdo estatal. No
espectro do enfrentamento do trabalho infantil, considerando a gestdo pela politica de assistén-
cia social, hd que se destacar a realidade no municipio.

Ha dois registros de trabalho infantil em 2019 e outros dois em 2020. Os indicadores s3o rela-
tivamente baixos para uma cidade de mais de 300 mil habitantes, sendo provavelmente muito
subnotificados, assim como em outras cidades do pais. Destaca-se o baixo nimero de casos de
exploragdo sexual identificados, ja que foram apenas trés entre 2018 e 2020, ao mesmo tempo,
somente quatro casos de trabalho infantil foram notificados de acordo com dados do Registro
Mensal de Atendimento - RMA. Os dados do Cadastro Unico do municipio diferem nesse sen-
tido dos dados registrados no RMA, como serd melhor explorado adiante. O grafico 22 mostra o

numero médio mensal de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas no municipio.
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GRAFICO 22— MEDIA DE ADOLESCENTES SOB MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA NO MUNICIPIO
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FONTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (2021). - - -

Ha um aumento no nimero médio mensal de adolescentes cumprindo medidas socioedu-
cativas em 2020, porém o nimero de novos jovens inseridos caiu para menos de um quarto do
valor de 2019 durante o ano dominado pela pandemia. Isso indica que os jovens estdo ficando,
em média, mais tempo cumprindo suas medidas.

Os dados do CREAS focam nos servicos e pessoas em situacdo de direitos violados e/ou sob
risco social. O programa de Protec¢do e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI),
ofertado exclusivamente pelos CREAS, oferece apoio, orientacdo e acompanhamento para a supe-
racdo de situacOes de violagdo de direitos e risco social por meio da promocao de direitos e da pre-
servagao e fortalecimento das relagGes familiares e sociais. Os objetivos do servigo sdo contribuir
para o fortalecimento do papel protetor da familia; incluir familias no sistema de protecdo social
e servicos publicos; contribuir para acabar violagGes de direitos e prevenir a reincidéncia de vio-

lagBes. O Grafico 23 traz a evolugao do nimero médio de familias em acompanhamento por més
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GRAFICO 23— NUMERO MEDIO MENSAL DE FAMILIAS EM
ACOMPANHAMENTO NO PAEFI NO MUNICIPIO
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FONTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (2021). - - -

O nimero médio de familias atendidas no servico por més aumentou 11,3% em 2019 e caiu
1,8% em 2020. A pandemia tornou menos visivel diversas violéncias e violagdes de direitos, agora
realizadas da mesma forma ou até mesmo em maior intensidade, mas mais encobertas e com
maior dificuldade de serem notificadas, ja que aumentou a distancia fisica e a convivéncia entre
0s servigos publicos e as criancas e adolescentes devido ao isolamento e distanciamento social.

Ja o gréfico 24 mostra a evolugdo do nimero de criangas e adolescentes inseridos no SCFV
entre 2018 e 2020 por faixa etdria considerando as criangas e adolescentes inseridas em servi-
¢os ofertados diretamente pelos proprios CRAS e ndo por entidades.
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GRAFICO 24— EVOLUGCAO DO NUMERO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES INSERIDOS NO SERVICO DE CONVIVENCIA
E FORTALECIMENTO DE VINCULOS NO MUNICIPIO
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FONTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (2021). ° * °

Ha queda moderada (15,3%) no nimero de criangas e adolescentes inseridos no servigo em
2019 e outra queda mais intensa em 2020 de 70,8% em 2020, ano de pandemia que prejudicou
a realizacdo desse servico nos CRAS do municipio. O gréfico 25 mostra o nimero de criancas e
adolescentes inseridos no servigco por ano considerando tanto a oferta direta nos CRAS quanto
as ofertas das entidades do municipio.
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GRAFICO 25— NUMERO INSERIDOS NO SCFV POR ANO
COM ATE 18 ANOS
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FONTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (2021). - - -

Apenas 1.351 criancas ou adolescentes estavam inseridos no SCFV em 2020, o equivalente
a apenas 4,4% das criancas e adolescentes inseridos no Cadastro Unico nesse mesmo ano, con-
siderando 2019, ano sem pandemia e que o funcionamento do servico foi realizado sem inter-
rupgdes, 3.288 criangas e adolescentes estavam inseridos, aproximadamente 10,6% de todas as
criancgas e adolescentes inseridos no Cadastro Unico, nimero ainda relativamente baixo, mas
muito melhor do que o atingido em 2020. Indicio é de um grau de cobertura razoavel em 2019,
mas de forte queda em 2020, tendo em vista os desafios da pandemia.

Ainda, os CRAS do municipio acompanham familias vulnerdveis de seus territérios através do
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), com o objetivo de: i. fortalecer a fun-
¢do protetiva da familia e prevenir a ruptura dos seus vinculos, sejam familiares ou comunitarios,
contribuindo na melhoria da qualidade de vida nos territérios; ii. promover aquisicGes materiais
e sociais, potencializando o protagonismo e autonomia das familias e comunidades; iii. oportu-
nizar acessos a rede de protec¢do social de assisténcia social, facilitando o usufruto dos direitos
socioassistenciais; iv. fomentar acessos aos servigos setoriais, contribuindo para a promocgdo de
direitos; v. apoiar familias que possuem, dentre seus membros, individuos que necessitam de
cuidados, por meio da promogdo de espagos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares.

O grafico 26 apresenta o nimero médio de familias acompanhadas no PAIF, por més, em um
determinado ano.
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GRAFICO 26— MEDIA MENSAL DE FAMILIAS EM
ACOMPANHAMENTO NO PAIF NO MUNICIPIO
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Ha aumentos modestos no nimero de familias em acompanhamento no PAIF no municipio
em 2019 (3,5%) e 2020 (3,6%). Valor relativamente baixo, considerando que o municipio tem 10
CRAS e quase 18 mil familias inseridas no Cadastro Unico com criangas e adolescentes e quase
32 mil familias no total, o que desafia o0 municipio no desenvolvimento de capacidades institu-
cionais e estratégias de atuag¢do nos territorios.

Ha ainda a concessao de beneficios eventuais, que sdo temporarios e concedidos com a

,
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finalidade de apoiar uma familia a passar por uma situagdo adversa sem maiores impactos, tais
como nascimentos e mortes, que levam a gastos pontuais e que podem ser comprometedores do
orgamento de familias vulnerdaveis. Os Beneficios Eventuais visam prevenir e promover o enfren-
tamento de situagdes provisérias que venham a fragilizar individuos e suas familias, evitando o
agravamento de situacdes de vulnerabilidade, e em geral estdo relacionados a nascimentos, mor-
tes, vulnerabilidades temporarias diversas e calamidades.

O Gréfico 27 mostra a evolugao do nimero de beneficios eventuais concedidos por ano no
municipio. Nenhum deles se refere a auxilios devido a nascimentos ou mortes, mas ao enfrenta-

mento de vulnerabilidades sociais variadas e ndo especificadas.
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GRAFICO 27- NUMERO DE BENEFICIOS EVENTUAIS
CONCEDIDOS AO ANO
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O numero de beneficios concedidos ficou estavel entre 2018 e 2019, porém passou por um
aumento de 118% em 2020, provavelmente um reflexo da pandemia que levou a um aumento da
fragilizacdo das familias. Os beneficios eventuais tém recebido atengdo crescente ultimamente
por serem mais flexiveis quanto a critérios e operacionalizagado, o que permite o seu manejo de
forma mais 4agil e customizada as situagoes.

Em 2019, 11,5 mil beneficios eventuais mensais foram executados, valor relativamente baixo
considerando que quase 85 mil pessoas estavam inscritas no Cadastro Unico, esse valor mais que
dobrou em 2020 para 25 mil beneficios eventuais visando atender as demandas surgidas com a
crise advinda da pandemia.

Os dados de orcamento para a area indicam um aumento dos recursos para acées de assis-
téncia social no contexto da pandemia. Grande parte do aumento dos recursos foi destinado para
ampliacdo da cobertura de beneficios eventuais, que mais do que dobrou neste ano.

O municipio tem um bom grau de cobertura do PBF para as familias em pobreza extrema,
sdo 6 mil familias nessa situacdo e 8,7 mil recebendo o PBF. Ja a cobertura dos servicos socioas-
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sistenciais é relativamente baixa, ja que em 2020 apenas 1.062 familias estavam inseridas no PAIF
em todo o municipio, cerca de 300 no PAEFI e o SCFV cobria apenas 800 criangas e adolescen-
tes entre 0 e 17 anos em todo o municipio. Muito embora o CRAS atue com o critério de familias
referenciadas, é fundamental ampliar capacidade de atendimento e acompanhamento social.

Uma importante atencdo deve ser dada a oferta de servigos na Protecdo Social Basica, voltado
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para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, mas que ainda ndo tiveram seus direitos vio-
lados. Executados no CRAS, esses servicos - PAIF e SCFV - sdo importantes para o trabalho social
junto as familias visando o enfrentamento das vulnerabilidades apresentadas. Dada a crise atual,
a baixa insercdo e diminuicdo da oferta de servicos em 2020 é um fator que merece atencao.

O Centro de Referéncia do Adolescente Casa Verde foi instituido em 2006, em parceria com
as Secretarias de Assisténcia Social, Educagdo e Cultura, com a finalidade de atender adolescen-
tes de 12 a 21 anos que se encontram em situac¢do de risco e vulnerabilidade pessoal e social por
meio de solugdes participativas e compartilhadas com suas familias, desenvolvendo atividades
de: violdo, teclado, artes manuais, futsal, informatica e atendimentos do servico social, psicolo-
gia, apoio pedagdgico, além de passeios e visitas culturais

Chama a atengdo o nimero relativamente reduzido de entidades que formam parcerias no
municipio e ofertam servicos assistenciais, ainda mais considerando se tratar de um municipio
com mais de 300 mil habitantes. Duas entidades realizam o Servico de Convivéncia e Fortaleci-
mento de Vinculos (SCFV) em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS),
o Centro de Amparo e o Patronato Santo Antonio. Os servicos de acolhimento sdo ofertados pelo
Lar M3de Maria e a Casa Abrigo Menino Jesus, da Associacdo Padre Jodo Ceconello.

Um ponto importante ao se considerar os dados de 2020 incide sobre as consequéncias
sociais e as mudancas legais que ocorreram visando prover o Sistema Unico de Assisténcia Social
com recursos e capacidades para o enfrentamento da pandemia da COVID, em fun¢do da vertigi-
nosa ampliacdo da demanda por protecdo social devido ao aumento do desemprego, da pobreza
e da violéncia doméstica, cujos efeitos persistem em 2021.

Adequacdes legislativas foram estabelecidas pelo governo federal no sentido responder as
exigéncias conjunturais, tais como a autorizagao para: (i) ampliagdo dos recursos financeiros a
serem repassados aos municipios, com foco na compra de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI) para os trabalhadores do SUAS e a adaptacdo das condicGes de moradia das populagGes em
acolhimento, em especial idosos em instituices de longa permanéncia, que eram o grupo mais
vulneravel a COVID-19 antes da vacinacdo; (ii) considera¢do do atendimento de pessoas vitimas
de violéncia doméstica e familiar atividade essencial, assim como a oferta de servicos socioassis-
tenciais; (iii) ado¢do de medidas como atendimento remoto e a suspensdo de atividades grupais
e coletivas de modo a se manter o isolamento e o distanciamento social; (iv) utilizacdo de recur-
sos da area para agdes de prevengdo e combate aos impactos da pandemia (GESUAS, 2020). No
tocante ao auxilio emergencial, sua instituicdo se deu de forma tardia, com oscilagdes na perio-
dicidade das transferéncias e desvinculada do SUAS, o que gerou grande dificuldade de acesso da
populacdo em situagdo de vulnerabilidade. Ademais, em 2021 os recursos especificos para aten-
¢do aos impactos da pandemia sofreram solu¢do de continuidade e a crise econémica, social e
epidemioldgica continua em ascensdo, exigindo maiores investimentos de recursos humanos e

financeiros e onerando os municipios.
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A partir dos dados analisados e de dados apontados nos grupos focais e entrevistas, um
conjunto de conclusGes e recomendagdes gerais quanto a politica de assisténcia social pode ser
tecido, como relatado a seguir.

Primeiro, a importancia de se manter atualizado e enriquecer o conjunto de informacdes do
Cadastro Unico, base de dados da populac¢do usuaria do SUAS e demais politicas sociais. Segundo
o deslocamento da Equipe de Abordagem Social do Centro POP para o CREAS, com realizacao
de ag¢des de busca ativa. Terceiro, o fortalecimento e ampliacdo de equipes volantes para oferta
dos servicos da protecdo social basica em territorios mais isolados. Quarto, a integracdo do rece-
bimento de beneficios eventuais com o necessario acompanhamento pelo conjunto dos servi-
¢os socioassistenciais, garantindo assim um atendimento integral e célere as familias. Quinto, a
ampliacdo da oferta de servigos socioassistenciais para cobertura das demandas nos respectivos
territdrios. Sexto, a ampliacdo e o fortalecimento do Programa Jovem Aprendiz, que deve priorizar
jovens e familias em situacao de vulnerabilidade e com direitos ja violados. Sétimo, a ampliacao
da cobertura do SCFV, com estabelecimento de parcerias com entidades e organiza¢des de assis-
téncia social. Oitavo, a estruturagao de um planejamento intersetorial para o atendimento das
demandas sociais advindas da pandemia e do pds-pandemia, tais como o aumento da pobreza,
do trabalho precario e do nimero de 6rfaos.

Observou-se, ainda, a necessidade de repactua¢do de protocolos e fluxos das situacbes de
risco social notificadas, jd que persistem o encaminhamento simulténeo para diversos equipa-
mentos e politicas, gerando lentiddo e até ineficdcia das atengdes e, algumas vezes, até mesmo
retrabalho e sobreposicéo das agbes e dos recursos.

Por fim, a Prefeitura municipal pode buscar ampliar o nimero de entidades vinculadas ao
SUAS, tanto para a ampliacdo do atendimento quanto para a assessoria, defesa e garantia de
direito, tendo em vista as demandas expressivas e a necessidade de ampliar cobertura nos terri-
térios mais vulneraveis. Ao mesmo tempo, constitui um desafio implantar um novo CREAS para
uma redivis@o de territorios de CRAS, considerando o papel estratégico do PAEFI e do Servigo de
Atendimento das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Outros desafios podem ser destaca-
dos: requlamentacgdo de Beneficios Eventuais; implanta¢do de programas que reduzam desigual-
dades e oportunizem acesso ao mundo do trabalho; e maior integragdo entre servigos e beneficios,
bem como demais politicas sociais.

No préximo item sdo apresentados dados especificos sobre o trabalho infantil no municipio.




DIAGNOSTICODO TRABALHO INFAN

-+ TENDENCIAS DO TRABALHO

INFANTIL NO MUNICIPIO

TILEPROTOCOLODEATENDIMENTOEM SAOJOSEDOS PINHAI S /| Parte1 - Relatério Final






INFANTIL NO MUNICIPIO

A

TENDENCIAS DO TRABALHO

5. TENDENCIAS DO TRABALHO
INFANTIL NO MUNICIPIO

Diversos dados apontam a subnotificacdo do trabalho infantil no municipio. O Censo Demo-
grafico de 2010 do IBGE indicou que 5,7 mil criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos estavam
ocupadas no periodo, representando 14,7% da populacdo nessa faixa etaria em 2010, taxa infe-
rior a estadual de 16,3%. Das criangas e adolescentes entre 10 e 13 anos, faixa etaria na qual o
trabalho é proibido e deve ser abolido de acordo com as orientagdes nacionais na area, havia em
2010 em torno de 734 individuos ocupados, representando 3,8% da populagdo nessa faixa etdria
no municipio, a taxa é inferior a estadual de 5,8%. No mesmo ano, havia 294 criangas e adoles-
centes entre 10 e 17 em trabalho doméstico, uma categoria de trabalho que deve ser erradicada,
segundo orientacdes vigentes (IBGE, 2010).

O Censo Agropecuario de 2017 apontou 92 criancas e adolescentes com menos
de 14 anos ocupados em estabelecimentos agropecudrios, representando 2,1% do total de ocupa-
dos no setor no municipio, em clara violagao a legislagdo vigente que proibe trabalho para crian-
¢as e adolescentes com menos de 14 anos (IBGE, 2017).

Outra fonte de dados é a Prova Brasil, aplicada periodicamente para avaliar o
aprendizado de criangas e adolescentes no Brasil. Seu questiondrio de 2017 trouxe perguntas
guanto a realizagdo de trabalho para as criangas e adolescentes respondentes. As provas foram
aplicadas para alunos do 52 e 92 anos do ensino fundamental. Desses, 553 responderam ter rea-
lizado algum trabalho fora de casa no periodo de referéncia, sendo 185 estudantes do 52 ano, o
equivalente a 5,3% dos estudantes nessa série, e um valor muito superior para os alunos do 92
ano, 368 ou 13,5%. (INEP, 2017).

O gréfico 28 mostra a taxa de ocupacdo de criancas e adolescentes com 10 anos ou mais

no municipio em 2010.
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GRAFICO 28 — PORCENTAGEM OCUPADA NA SEMANA DE
REFERENCIA POR IDADE — 2010
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Quanto mais velho o jovem, maior sua taxa de ocupacdo. A taxa é relativamente baixa para
criancgas e adolescentes abaixo de 14 anos, faixa etdria na qual o trabalho é proibido, mas ela se
eleva a partir dos 14 anos e atinge mais de um terco dos jovens de 17 anos no municipio em 2010.
A ocupagdo a partir dos 14 anos de idade ndo é proibida, mas estd sujeita a regulamentacdo e
deve ter finalidade de qualificacdo profissional dentro do Programa Jovem Aprendiz.

Nenhum ponto de exploracdo sexual comercial em Rodovias e Estradas Federais foi identi-
ficado no municipio pelo projeto MAPEAR da Politica Rodoviaria Federal (PRF, 2021), apesar do
municipio ser recortado por trés rodovias de fluxo elevado a BR-376, a BR-277 e a BR-116 (Con-
torno Leste) e ter pontos considerados vulneraveis. Dados do RMA apontam apenas trés casos
de exploracdo sexual registrados no municipio entre 2018 e 2020, um numero bem baixo dessa
violagdo, que é uma das piores formas de trabalho infantil.

Entre 2012 e 2018 foram registrados 55 acidentes de trabalho com vitimas sendo criancas
e adolescentes no municipio, 1,5 mil no estado e 17 mil no pais. Um quarto dos acidentes no
municipio envolveram maquinas e equipamentos, 18% quedas do mesmo nivel e 15% veiculos
de transporte (INSS, 2018). Entre 2007 e 2017, o municipio realizou 47 ac¢bes de fiscalizagcdo de
trabalho infantil, sendo 22 apenas em 2017 (SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO, 2018).
Aspecto que comprova a importancia de operacdes integradas e planejadas.

Entre 2012 e 2019, foram registradas 52 dendncias no Disque 100, servico voltado a denun-
cias de viola¢des de direitos humanos, relacionadas ao trabalho infantil no municipio (OBSERVATO-
RIO DA PREVENCAO E DA ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL, 2021), um ndmero relativamente
baixo, em média 7,4 ocorréncias por ano.
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O Ministério da Economia concluiu entre 2018 e marco de 2021 o total de 25 a¢es fiscais no
municipio de Sdo José dos Pinhais com foco no trabalho infantil. Essas a¢des levaram a identifica-

¢do de oito situagdes de t